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1. JOHDANTO JA TAUSTA

1.1 Johdanto

Arktinen alue on ollut Suomen ja Euroopan unionin agendalla pitkdan, ja kansainvalinen mie-
lenkiinto alueen taloudelliseen hyédyntamiseen on kasvanut viime vuosina. Samalla arktinen
alue nayttaytyy mittavien, esimerkiksi ympariston tilaan liittyvien haasteiden alueena. Siten
aluetta tulee yhté aikaa hyddyntéa, hoitaa, turvata ja suojella (Arbo ym., 2013). Suomen arkti-
sen strategian mukaan maamme tavoitteena on "lisata arktiselle alueelle kasvua ja kilpailuky-
kya tukevia painotuksia arktista ymparistda kunnioittaen” (VNK, 2013).

Arktisen alueen tulevaisuus riippuu maailmanlaajuisista ja alueellisista tekijoista, joiden tule-
vaisuuden kehityspolut ovat osittain vain arvailujen varassa (esim. Haavisto ym. 2016). Miten
ilmastonmuutos etenee ja mitka ovat sen maailmanlaajuiset ja alueelliset vaikutukset? Kay-
tammeko paéaosin fossiilisia polttoaineita, vai onko teknologian kehittymiseen panostaminen
muuttanut talouden vahahiiliseksi? Ovatko valtiot vahvoja itsenéisia toimijoita, vai hallitaanko
resursseja globaalisti ja mahdollisesti pikemminkin yksityisen sektorin strategisen paattksen-
teon pohjalta? Miten globaali talous kehittyy? Mik&a on alueen geopoliittinen tilanne ja miten
se kehittyy?

Suomen on arktisena valtiona otettava vahva rooli arktisen alueen kansainvélisesséa kehityk-
sessa ja huolehdittava, ettd Suomi hyttyy alueen muutoksesta ja kehityksesta myos kansalli-
sesti. Arktisen alueen muutos ja kehitys synnyttavat myos riskeja ja uhkia, joihin on varaudut-
tava. Suomen Arktisen neuvoston puheenjohtajuuskausi vuosina 2017 2018 luo mahdolli-
suuden edistaa tarkeitd tavoitteita kansainvélisesti, ja Suomen arktisen strategian toimeen-
pano ja uusiminen luovat suuntaviivoja kansallisesti téarkeille tavoitteille.

Tassa raportissa arktisella alueella tarkoitetaan aluetta, joka kattaa Barentsin alueen, Huippu-
vuoret ja Islannin (Kuvio 1). Tama on alue, missa meriklusteri ja matkailu lahtoékohtaisesti
saavat liiketoimintamahdollisuutensa ja missé suositusten vaikutukset ensisijaisesti koetaan.
Kuten myds Suomen Arktisessa strategiassa (VNK, 2013), myds tassa raportissa koko
Suomi ja kansalliset toimijat néhdéén aktiivisina toimijoina, silla arktista aluetta koskevia paa-
toksia tehdaéan alueen ulkopuolella ja arktisesta kehityksesta ponnistavaa liiketoimintaa ta-
pahtuu koko Suomessa, myds varsinaisen arktisen alueen ulkopuolella. Meriklusterin osalta
on myds huomattava, etté toimintojen maantieteellinen painopiste jatkuu alueen ulkopuolelle
itaan Koillisvaylan osalta.

Kuvio 1 Hankkeen toimintojen maantieteellinen painopiste



Tama raportti esittaa Merenkulun ja matkailun riskien ja mahdollisuuksien identifiointi arkti-
sella alueella (MERMAID) -hankkeen tuloksina syntyneitd Suomen kannalta olennaisia suosi-
tuksia ja toimenpide-ehdotuksia niiden toteuttamiseksi arktisen alueen yleisen kehityksen ja
arktisen liiketoiminnan nakokulmasta (Luku 3) seka analyysin Venajan arktisesta energiapoli-
tiikasta (Luku 4).

MERMAID-hankkeen tavoitteet olivat:

1. Tuottaa Suomelle arktisen alueen taloudellisesta, yhteiskunnallisesta ja poliittisesta kehi-
tyksesta relevantteja tulevaisuuskuvia, joita hyddyntamalla voidaan arvioida riskejé, uhkia ja
mahdollisuuksia sekad parantaa niihin varautumista.

2. Ennakoida Venajalle erittain tarkean alueen muutostrendeja seka testata luotuja hypo-
teeseja laajan kansainvalisen asiantuntijaverkoston kautta.

3. Arvioida, miten Suomi ulkomaan-, kauppa- seka innovaatiopoliittisilla toimilla voi vahentaa
alueen uhkia ja riskeja ja hyddyntda mahdollisuuksia, erityisesti merenkulun, matkailun ja ym-
paristéteknologioiden viennin kannalta.

4. Arvioida tulevaisuuskuvien perusteella Suomelle relevantteja ratkaisumalleja ja toimenpi-
teita, joilla alueen potentiaalisiin riskeihin ja uhkiin voidaan varautua ja taloudellisiin mahdolli-
suuksiin tarttua seké edistaa ympariston ja talouden kannalta kestavaa arktisen alueen stra-
tegiaa.

Tassa raportissa esitetyt Tavoitteiden 3 ja 4 mukaiset suositukset ja toimenpide-ehdotukset
pohjautuvat hankkeen aikana jarjestettyyn kahteen asiantuntijatydépajaan seka Tavoitteen 2
toteuttavaan analyysiin Venajan arktisesta energiapolitikasta. Ensimmaisessa tydpajassa
luotiin pohja Tavoitteen 1 mukaisille arktisen alueen tulevaisuuskuville (Luku 2) ja toisessa
tydpajassa ideoitiin toimenpide-ehdotuksia (Luku 3) tulevaisuuskuvien pohjalta (Menetelmien
kuvaukset liitteessa 1). Tyopajojen lisdksi suoritettiin 12 asiantuntijahaastattelua (Liite 2).
Hankkeen avoimessa loppuseminaarissa 9.2.2016 oli myds mahdollisuus antaa palautetta
ehdotetuista toimenpiteista, ja tAméan pohjalta muokatut toimenpide-ehdotukset lahetettiin
hankkeen ohjausryhmalle (Ohjausryhmén jasenet liitteessa 2) ja kaikille tydpajaosallistujille
kommentoitavaksi. Venéjan arktisen energiapolitikan analyysi (Luku 4) toteutettiin analysoi-
malla akateemisen kirjallisuuden perusteella tulkintoja Venajan strategisesta arktisesta kehi-
tyksesta seka analysoimalla venélaisen median arktiseen alueeseen liittyvaa uutisointia (Ku-
vaus menetelmista liitteessa 3).

Tulevaisuuskuvien aikajanne on 20 vuotta eli vuoteen 2035, silla esimerkiksi investointipaa-
tosten kannalta tatd lyhempaa ajanjaksoa ei usein ole mielekasté tarkastella. Esitetyt toimen-
piteet on tarkoitettu toteutettavaksi mahdollisimman pian ja toimimaan tulevaisuuden tarkasta
kehityksesta riippumatta.

Hankkeen toteuttajat ovat lImatieteen laitos, joka on vastannut yleisten suositusten muodos-
tamisesta, Turun yliopiston Brahea-keskuksen Merenkulkualan koulutus- ja tutkimuskeskus,
joka on vastannut meriklusteriosuudesta, Lapin korkeakoulukonsernin Matkailualan tutkimus-
ja koulutusinstituutti, joka on vastannut matkailuosuudesta seka Helsingin yliopiston Aleksan-
teri-instituutti, joka on vastannut Vengjan arktisen energiapolitikan analyysista.



1.2 Taustaa ja konteksti

Arktisen alueen muutosta muokkaavat seka maailmanlaajuiset ilmiét etta paikalliset tekijat.
llImastonmuutos aiheuttaa muutospaineita arktisille ekosysteemeille ja sita kautta alueen
asukkaille ja taloudelle. lImastonmuutos muokkaa arktista ymparistéa esimerkiksi sulatta-
malla Jadmeren jaapeitettd ja ikiroutaa, lisdamalla sateisuutta, pidentamalla kasvukauden pi-
tuutta ja vahentamalla roudan maaraa (ACIA, 2004). Taten ilmastonmuutos luo sekd mahdol-
lisuuksia ettd uhkia arktisille yhteiskunnille ja taloudelliselle toiminnalle. Joulukuussa 2015 al-
lekirjoitetun Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteena on rajoittaa globaalin keskilampétilan
nousu selkeésti alle 2 asteeseen ja pyrkid jopa 1,5 asteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna
vuosisadan loppuun mennessa (UNFCCC, 2015). Tassa raportissa esitetyt tulevaisuuskuvat
ja toimenpide-ehdotukset luotiin ennen Pariisin iimastosopimuksen hyvaksymist&, joten sopi-
musta ei huomioitu tulevaisuuskuvien luomisessa.

Arktisen merenkulun potentiaalin odotetaan kasvavan ilmaston lampenemisen ja siita seuraa-
van Jaameren jaapeitteen vahenemisen vuoksi, silla arktisten merireittien kayttd saastaa ai-
kaa ja polttoainetta sekd vahentaa paastoja verrattuna vaihtoehtoisiin merireitteihin. limasto-
mallien perusteella Jaameri on keséisin vapaa jaasta aikaisintaan 2030-luvulla Koillisvaylan
vapautuessa, mutta toimintoja voi silloinkin haitata lisdantynyt jaiden liikehdinta. Myés meren-
pohjan mineraalien louhinta voi helpottua merijaan sulaessa. Jaapeitteen sulamisen arviointi
on kuitenkin vaikeaa, ja siihen liittyy paljon epavarmuutta. (ACIA, 2004)

Suomen meriklusterin® kannalta arktisen alueen mahdollisesti entisestdan lisdéntyva toiminta
luo kysyntda uusille innovaatioille. Kaupallisia mahdollisuuksia edistéaisi esimerkiksi arktiselle
alueelle suunniteltu ja rakennettu innovatiivinen jadvahvistettu laiva, jossa on arktisten merien
vaatimat korkeat konetehot seka kaikki tarpeelliset ymparistonormit tayttavat laitteistot (mm.
rikkipesurit, katalysaattorit ja painolastiveden puhdistusjarjestelmat) ja joka tayttaa lisaksi
energiatehokkuusindeksin (EEDI) vaatimukset. Arktisella alueella tarvitaan myés varmatoimi-
sia tietoliikenneyhteyksia erityisesti turvallisuuden varmistamiseksi. Arktisten merien turvalli-
suus on kattoteemana ArcMaTe-aloitteessa?.

Keskeisen arktisen toimijan Venajan politikassa alueen painoarvo on noussut merkittéavasti
viimeisten vuosien aikana, ja arktinen energia ja Koillisvaylan liikenteen globaalin merkityk-
sen kasvu on molemmat néhty Vengjan tulevan vaurauden ja vaikutusvallan takeena. Vena-
jan strategisissa suunnitelmissa arktisesta alueesta halutaankin muodostaa Vengjan valtion
tuottoisa osa, josta voidaan ammentaa niin energiaa kuin geopoliittista vaikutusvaltaa. Vena-
jan politiikan uutta arktista fokusta selittdvat muun muassa pitkédkestoinen luonnontieteellinen
tutkiminen, hiilivetyjen keskeinen merkitys maan talouden kannalta, JAdmeren liikenteen kas-
vupotentiaali seka arktisen alueen keskeinen rooli Venajan geopoliittisessa ajattelussa ja Pu-
tinin hallinnon valtionrakentamisessa.

Ennen vuonna 2014 alkanutta Ukrainan sotaa ja 6ljyn hinnan voimakasta laskua arktisesta
alueesta povattiin uutta keskinaisriippuvuuden ja yhteistyon aluetta, joka siirtdisi vanhat Kyl-
man sodan aikaiset geopoliittiset vastakkainasettelut syrjaén. Vaikka poliittisella tasolla Ve-
n&ja on jo pitkdan pitényt kiinni suvereniteettinsa turvaamisesta arktisella alueella (Aalto,
2014), on Venaja kaytdnndssa pakotettu yhteistydhon lantisten energiayritysten kanssa arkti-
sia energiavarojaan hyodyntadkseen, silla venalaisilla ei toistaiseksi ole vaadittavaa teknolo-

1 Suomen meriklusterilla tarkoitetaan useiden merellisten elinkeinojen muodostamaa verkottunutta kokonaisuutta. Lahde: www.meriklusteriohjelma.fi [Vie-
railtu 29.2.2016]

2 Maenpéa, M. (2015). www.businessoulu.com/media/tiedostot/teollisuussummit/2015/marko-maenpaa.pdf
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giaa. Muuttuneessa poliittisessa ja taloudellisessa tilanteessa Vendajan suhtautuminen arkti-
seen alueeseen nayttaytyy ristiriitaiselta. Presidentti Putinin hallinnolle arktinen politiikka yh-
teistydpuheineen on valttamatdnta Vendajan taloudellisten intressien takia. Siksi sita pyritaan
kayttamaan lansimaiden suhteen tydkaluna konfliktien lievittimiseen, mutta myods alueena,
jonka avulla Venajan toimia muualla pyritdan oikeuttamaan. Samalla sisapoliittisesti arktista
aluetta on turvallisuus- ja militarisaatiopuheineen sysatty kohti vastakkainasettelun kehysta,
kuten taman raportin luvun 4 analyysi venalaisen median arktista aluetta koskevasta uutisoin-
nista osoittaa.

Yleinen kiinnostus arktista aluetta ja alueen elin- ja toimintaolosuhteita kohtaan lisdantyy alu-
een taloudellisen vetovoiman kasvaessa. Suomen arktisen matkailualan kannalta arktisen
alueen yleinen kiinnostavuus on mahdollisuus kehittda tyo- ja vapaa-ajan matkailua alueelle
ja alueen sisalla. Matkailussa alueen vetovoima ja arktinen nakyvyys perustuvat esimerkiksi
alueen aarimmaisiin luonnonolosuhteisiin (kuten kylmyyteen eli pakkaseen, lumeen, jaédhan
seka valoisuuteen eli yottomaan yohon ja kaamokseen), alueen paikallisvaeston ja saame-
laisten omaleimaiseen kulttuuriin seka perinteisten (mm. poronhoito, kalastus, maa-, metsa-
ja luontaistalous) ja uudempien (mm. matkailu, kaivannaisteollisuus) elinkeinojen rinnakkais-
eloon. Suomesta ja erityisesti Lapista l0ytyvat arktisen alueen korkeatasoisimmat matkailu-
palvelut (Lapin liitto, 2015), matkailuala on hyvin organisoitunut suhteessa muiden arktisten
alueiden matkailuun (Maher ym., 2014) ja talvimatkailun osaaminen on perinteisesti ollut vah-
vaa. llmastonmuutoksen, geopoliittisen tilanteen ja globaalin talouden kehittyminen saattavat
kuitenkin muuttaa Suomen arktisen alueen mahdollisuuksia ja haasteita tulevaisuudessa.

Suomessa meriklusterin ja matkailualan osaamisella on yhteisia rajapintoja, joista voi muo-
dostua uusia osaamisalueita ja tuotteita arktiseen teemaan. Vahvimmillaan naiden alojen yh-
teisty®d on tapahtunut Ruotsiin, Viroon ja Vengjalle tapahtuvassa risteilymatkailussa seka ris-
teilyalusten ja jAdnmurtajien rakentamisessa, jossa Suomi on maailman karkeda. Tutkimuksen
ja koulutuksen osalta yhteistydmahdollisuudet liittyvat esimerkiksi arktisen alueen pelastus-
palvelumekanismien kehittdmiseen seka Kansainvalisen merenkulkujarjestdon (IMO) vuonna
2017 voimaan tulevan kansainvalisen Polaarikoodin?® edellyttamien koulutustavoitteiden ja -
sisaltdjen kehittdamiseen, joihin voidaan hyddyntéé talvimerenkulun kokemuksia. Tutkimustie-
toa tarvitaan myos risteilymatkailun ymparist6- ja turvallisuusvaikutusten arviointia varten.
Esimerkiksi Kemin Digipolis Oy* kehittdd kumppaneidensa kanssa arktiseen meriturvallisuu-
teen liittyvaa tutkimus-, testaus-, harjoittelu- ja esittelytoimintaa. Toiminnassa hyddynnetéaan
Perameren luonnonolosuhteita ja Kemin Satamaa tukikohtana.

2. KOLME TULEVAISUUTTA ARKTISELLE SUO-
MELLE

Tulevaisuuden eri vaihtoehtojen tarkastelun avulla on mahdollista ymmartaa nykyista parem-
min erilaisten toimenpiteiden vaikutuksia, niihin liittyvia onnistumisen edellytyksia seka mah-

dollisia riskeja. Taten on mahdollista valttaa sellaisia toimenpiteitd, joiden toimeenpanon vai-
kutuksiin liittyy suurta epavarmuutta ja joita on mydhemmin vaikeaa ja taloudellisesti tai poliit-
tisesti kallista muuttaa.

3 http://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/polar/Pages/default.aspx [Vierailtu 1.3.2016]
4 http://www.digipolis.fi/ [Vierailtu 1.3.2016]



http://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/polar/Pages/default.aspx
http://www.digipolis.fi/

Tassa luvussa esitelladn kolme Suomen kannalta olennaista tulevaisuuskuvaa arktiselle alu-
eelle, jotka perustuvat hankkeen ensimmaisessé tydpajassa luotuihin yleisen kehityksen, me-
riklusterin ja matkailusektorin omiin tulevaisuuskuviin (Liite 1). On huomattava, etta tulevai-
suuskuvat ovat tyotkalu, jolla eri toimenpiteitéa voidaan johdonmukaisesti analysoida, eika niita
pida nahda ennusteina tulevaisuudesta. Todennakaéisinta on, etta tulevaisuus on kokoelma
osia jokaisesta tulevaisuuskuvasta. Tulevaisuuskuvia on kéaytetty luvussa 3 analysoitaessa
suositusten ensisijaisia vaikutuksia, onnistumisen edellytyksia seka toimeenpanoon liittyvia
riskeja.

2.1 Tulevaisuuskuvien tiivistelméat

Taulukossa 1 on esitetty ennalta maaritettyjen muuttujien perusteella ensimmaéisessa tytpa-
jassa danestetyt seitseman kriittisintd muuttujaa ja lyhyt kuvaus muuttujasta kussakin tulevai-
suuskuvassa. Tulevaisuuskuvien muodostamisessa pyrittiin kattamaan mahdollisimman eri-
laisia, mutta toisaalta uskottavia kehityskulkuja, ja lopulliset tulevaisuuskuvat ovat yhdistelmia
kriittisten muuttujien erilaisista toteumista. Toteumat maariteltiin toisistaan riippumatta, joten
taulukon ei ole tarkoitus esittaa varsinaisia syy-seuraussuhteita muuttujien valilla.
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Taulukko 1 Tulevaisuuskuvien tiivistelmat

Kriittinen muuttuja

JAA - 7Jaadytetty vakaus
ja laimeahko kiinnostus”

TULI = "Turvaton
resurssijahti ja rajoitettu
toiminta”

IImastonmuutos ja
sen vaikutus
olosuhteisiin

limastonmuutoksen
positiiviset ja negatiiviset
vaikutukset merkittavia,
mika lisda yhteistyon
tarvetta alueella

limastonmuutos lisénnyt
riskeja alueella merkittavasti

limastonmuutoksen
vaikutukset vahaisia

Geopoliittinen
tilanne ja
suurvaltapolitiikka

Lannella ja Venajalla
laheiset valit Vengjan
demokraattisen kehityksen
tai molempia palvelevan
tasapainoasetelman vuoksi

Kasvava kiinnostus
aluetta kohtaan sytyttaa
satunnaisia kiistoja
suurvaltapolitikassa

Kireat valit Venajan ja
lannen valilla, mika johtanut
vastakkainasetteluun

Venajan keskusjohtoinen
valtarakennelma hajonnut

Arktisella alueella rajoitettu
likkuvuus

Kansainvalinen
yhteistyo ja

Tavoittelee taloudellisen
toimeliaisuuden

Voimapolitikka keskeisessa
osassa

Tiukka saantely
kansainvalisten sopimusten

sopimukset parantamista arktisella kautta
alueella ja keskittyy alueen Sopimukset mahdollistavat
ymparistbongelmien toimimisen alueella, mutta
hallintaan ja hillintdan eivat edista sen
lisdantymista
Infrastruktuuri Infrastruktuuri kehittynytta Infrastruktuuri séilyy Infrastruktuuri laajenee

entiselladn ja mahdollistaa
nykyisen kaltaisen
toiminnan

Maa- ja raideliikenne
rapautuu heikentéen alueen
saavutettavuutta

pienemmalla
ympaéristorasituksella

Suuret investoinnit jaissa

Arktinen osaaminen
ja arktisen
teknologian
kehittyminen

Uusia ratkaisuja kokeillaan
ja kehitetaén globaalisti ja
monella alalla

Teknologiaa hyddynnetaan
tehokkaassa luonnonvarojen
hyddyntadmisessa

Osaaminen tunnistettu ja
sitd viedaan ja tuodaan

Teknologiaa kehitetdan
reaktiivisesti ongelmien
ilmenemisen myota

Kehitys alueen toimijoiden
omalla vastuulla

Keskitytaan
proaktiivisuuteen ja
ymparistorasituksen
pienentamiseen

Globaali talous

Maailmantalous hyvassa
tilanteessa

Aasian talouskehitys
alamaissa

Afrikan maiden talous
kehittynyt

Hidas ja epavakaa kasvu ja
ennakoimaton talouskehitys

Globaalit
fossiilisten
polttoaineiden
markkinat

Tiukan ilmastopolitiikan
myo6ta 6ljyn vahéinen
kysynta

Arktisen maakaasun kysynta
korkeaa

Kysynta ja hinnat
keskipitkalla tahtaimella
korkealla tasolla

Pieni kysynta -> alhaiset
hinnat

11



2.2 Tulevaisuuskuvat

llImastonmuutos aiheuttaa merkittévia vaikutuksia ympariston tilaan arktisella alueella,
mika korostaa ymparistoon liittyvan yhteistyon tarvetta ja lisda globaalia kiinnostusta alu-
een kehitystéa kohtaan. Alueeseen kohdistuva kiinnostus aiheuttaa satunnaisesti ristiriitoja
suurvaltapolitikassa. Arktinen alue koetaan kaikkien sidosryhmien, ei vain arktisten valti-
oiden, yhteiseksi asiaksi. Kansainvélisen yhteistyon tavoitteena on parantaa taloudellista
toimeliaisuutta alueella, mutta yhteisty® keskittyy myos alueen yhteisesti koettujen haas-
teiden, erityisesti ympéaristdongelmien, hillintdan ja hallintaan. Nykyiset ja uudet monen-
keskiset toimielimet ja instituutiot ovat merkittavassa roolissa yhteistytn toteutumisessa,
ja eri sidosryhmien yhteisty6 etenee rakentavan dialogin kautta. Vengjan ja lannen valit
ovat laheiset joko siksi, ettéd Venajan kehitys on kaantynyt demokraattisemmaksi tai siksi,
ettd Vendja ja lansimaat saavuttavat kumpaakin osapuolta palvelevan tasapainoasetel-
man globaalissa politiikassa. Maailmantalous on vakaassa kasvussa. lImastonmuutoksen
aiheuttamat liiketoimintaolosuhteiden hyddyt korostuvat lyhyella aikavalilld, haitat pidem-
malla. Kaikki talouden sektorit pyrkivat tehokkaasti hajauttamaan riskeja. Ymmarrys elin-
keinojen erilaisista riskeista ja tarpeista vahvistaa elinkeinojen valista yhteistyota. Raken-
nettu infrastruktuuri, liikenne- ja tietoliikenneyhteydet mukaan lukien, kehittyy taloudellista
toimintaa ja sen monipuolistumista tukevaksi.

Jaapeitteen vahenemisen ja hyvien sddhavainto- ja ennustusjarjestelmien ansiosta alu-
eella on paljon merenkulkua ja navigointi on helppoa. Kansainvélinen yhteistyo ja siihen
liittyvat sopimukset esimerkiksi merenkulun osalta edistavat alueen kehittamista eivatka
esté liiketoimintamahdollisuuksia. Sopimuksissa ja yhteistydssa korostetaan vastuullista
toimintaa alueen herkka ympaéristd huomioiden ja luontoa suojellen. Suomen merikluste-
rin arktinen teknologia I6ytaé markkinoilta erityisalueensa.

Ymparistonmuutos vaikuttaa Suomen arktisen matkailun kysyntaan positiivisesti. Kilpailevat
talvimatkailualueet ovat karsineet ilmastonmuutoksesta Suomea enemman, mika lisda Suo-

men kiinnostavuutta talvimatkailukohteena. Lisdksi joillakin matkailun lahtbalueilla toteutu-
neet ymparisttmuutokset, kuten ilmansaasteiden lisdantyminen tai lisdéntyva kuivuus tai
kuumuus kasvattavat arktisten alueiden houkuttelevuutta matkakohteena. Kansainvéalista
yhteisty6ta tehdaan kaikissa elinkeinoissa paljon, miké vauhdittaa matkailua, mahdollistaa

monenkeskiset markkinointitoimet ja monipuolistaa liikkumista. Yhteistyd mahdollistaa myo6s
logistiikan optimoinnin, mika tarkoittaa paitsi vaylien ja likenneyhteyksien optimointia, myés

matkailutuotteiden paketointia ja sitd, ettd matkailun tarvitsema infrastruktuuri on kehitty-
nytta ja tehokasta.

Oljyn maailmanlaajuinen kysynta vahenee ilmastopolitikan my6ta huomattavasti, mika
johtaa merkittaviin uudistuksiin globaalissa energiantuotannossa ja -kaytdssa. Maakaa-
sun merkitys hiiltd puhtaampana polttoaineena kasvaa ja arktisen kaasun kysynta on nes-
teytettyyn maakaasuun (LNG) liittyvan teknologian kehittymisen myoéta korkealla. Tekno-
loginen osaaminen yhdistyy vahvasti luonnonvarojen tehokkaaseen hyédyntamiseen. Mo-
nella globaalilla toimijalla on kiinnostusta hyddyntaa arktisen alueen toimeliaisuutta ja ke-
hittda arktista teknologiaa. Arktisen alueen olosuhdeosaaminen toimii inspiraationa uu-
sien, erilaisten ratkaisujen toteuttamisessa ja alueella kokeillaan uusia ratkaisuja, esimer-
kiksi taysin uusiutuvaan energiaan perustuvia kansainvalisid energiajarjestelmia ja kierto-
talouden alueellisia ratkaisuja.
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JAA - "Jaddytetty vakaus ja laimeahko kiinnostus”

limastonmuutos on lis&nnyt arktisen alueen riskeja huomattavasti. Samaan aikaan Venajan
ja lannen valit pysyvat kiredna, mika johtaa vastakkainasetteluun arktisella alueella. limapiiri
on odottava ja epavarma. Vastakkainasettelu ohjaa kansainvalista yhteistyota, jossa koros-
tuvat voimapolitikka ja ehtojen sanelu. Tilanne on kuitenkin paéosin vakaa, mika mahdollis-
taa liilketoiminnan erityisesti strategisilla sektoreilla (valtioita Iahelld olevat 6ljy- ja kaasuyh-
tidt). Globaali kiinnostus aluetta kohtaan on laimeahkoa ja odottavaa ja séilynyt vakaana jo
vuosia, eikd silla ole negatiivista vaikutusta arktiselle alueelle kohdistuvaan suurvaltapolitiik-
kaan. Kansainvaliset sopimukset ja rajallinen yhteistyd mahdollistavat alueella toimimisen,
mutta eivat varsinaisesti edista toimeliaisuuden ja liilketoiminnan lisd&ntymista. Aasian ta-
louskehitys on alamaissa. Afrikan maiden taloudet ovat kehittyneet.

Infrastruktuuri mahdollistaa olemassa olevan elinkeinotoiminnan, mutta ei edista lisdanty-
vaa taloudellista toimintaa. Fossiilisten polttoaineiden kysynta ja hinnat ovat keskipitkalla
téahtaimella korkealla tasolla.

Merenkulun néakdkulmasta alue on helposti saavutettavissa, mutta vaikeasti ennustettavat
aarimmaiset saailmiot vaikeuttavat navigointia. Meriklusterin osalta suomalainen arktinen
teknologia voi hyédyntad muiden toimijoiden melko vahaista kiinnostusta aluetta kohtaan ja
Suomella on mahdollisuus olla osaaja monella arktisen teknologian eri osa-alueella. Muuten
arktista teknologiaa kehitetaan reaktiivisesti: keskidossa on toiminnan edellytysten paranta-
minen ja ympadristdongelmien ratkaiseminen niiden ilmentyessa (esimerkiksi 6ljyvahinkojen
rajoittaminen). Arktisiin alueisiin liittyva yleinen olosuhdeosaaminen kuitenkin tunnistetaan
ja osaamista seka viedaan muualle ettd tuodaan muualta.

Saavutettavuuteen liittyvat ongelmat aiheuttavat haasteita matkailualan kehittymiselle. Tiu-
kentuneen ilmastopolitiikan johdosta lentoliikenteen kehittdminen on haasteellista ja maa- ja
raideliikenteen rooli kasvaa. Vastakkainasettelun ilmapiirissa arktista aluetta koskevan maa-
ja raideliikenteen kehittdminen kuitenkin ontuu. Saavutettavuuteen liittyvien ongelmien li-
saksi arktisen alueen matkailutoimijat ovat epavarmoja siitd, mita alueita, kriiseja ja trendeja
taloudellisen epavarmuuden ilmapiirissa pitaisi seurata. Elinkeino ei mydskaan huomioi il-
mastonmuutoksen aiheuttamia riskeja, sopeuta toimintaansa muutoksiin tai pyri hillitse-
maan muutosta riittavalla tavalla.

13




TULI - ”"Turvaton resurssijahti ja rajoitettu toiminta”

Ympaéristoon liittyvat huolet jaavat arktisella alueella vahemmalle huomiolle paitsi turvalli-
suuskysymysten saaman painoarvon, myds ilmastonmuutoksen odotettua vahaisempien
vaikutusten vuoksi. Venéjan poliittisen hajoamisen johdosta valta on hajautunut eri alueille
ja kilpaileville toimijoille, ja nykyinen valtiomuoto on lakannut ainakin de facto olemasta ole-
massa. Seurauksena on, ettei Vengjalla ole yhtenaista aanté tai edustusta mydskaéan ark-
tista aluetta koskevissa kysymyksissa. Hajoaminen johtaa siihen, ettd kansainvalisessa yh-
teistydssa korostuu vakauttamiseen tahtéava turvallisuuspolitikka. Sen johdosta arktisella
alueella toimimista saadellaan tarkasti, mika vaikeuttaa uuden, laajan mittakaavan talou-
dellisen toiminnan kéynnistamisté. Erityisesti ydinaseiden hallinnan turvallisuus huolettaa
kansainvalista yhteis64, ja ydinaseiden leviaminen pyritaan ehkaisemaan. Vendjalla valta-
tyhjio johtaa kiivaaseen resurssijahtiin, jossa eri toimijat kilpailevat arktisten resurssien hal-
linnasta. Naiden resurssien laillista hyddyntamista hidastaa kuitenkin kansainvalisen kont-
rollin liséksi taloudellinen epavakaus.

Venajan hajoaminen hidastaa maailmantalouden kasvua ja vahentaa fossiilisten polttoai-
neiden (6ljy ja kaasu) kysyntéa, mika johtaa niiden hinnan alenemiseen. Alhaisen hinnan
takia energiajarjestelmén uudistamiseen ei panosteta eika kenellak&aéan ole kiinnostusta
louhia arktisia vaikeasti saavutettavia uusiutumattomia luonnonvaroja. Ennakoimaton ta-
louskehitys jaadyttaa myos uudet suuret investoinnit arktisella alueella.

Arktinen osaaminen ja arktisen teknologian kehittyminen ovat toimijoiden omalla vastuulla.
Teknologinen kehitys pyrkii markkina-aseman parantamiseen ja vastaa paljolti nykyhetken
puhtaan teknologian "cleantech” toiminnan tasoa: kehitetdan teknologioita, jotka mahdollis-
tavat nykyisen vahittdisen tuotannon tehostamisen ja infrastruktuurin laajentamisen ja ylla-
pitamisen pienemmalld ymparistorasituksella. lImastonmuutoksen hillintaan liittyvéat raken-

teelliset uudistukset tai kokonaan uudet menetelmat jaavat tutkimuksessa ja kehityksessa

vahéalle huomiolle.

Jaadolosuhteissa ja sadailmidissa toteutuneet muutokset ovat johtaneet navigoinnin haas-
teellisuuteen, ja merenkulku alueella on turvatonta. Kiinnostus hyddyntaa arktista aluetta
merenkulussa hiipuu, eikd Suomen meriklusterin tarjoamalle arktiseen merenkulkuun liitty-
vélle teknologiaosaamiselle ole juurikaan kysyntaa.

Turvattomassa ja taloudellisesti epévakaassa tilanteessa arktisen alueen yhteisty6 on sul-
jettua ja sotilaallisesti maariteltya. Taman liséksi liikkuvuutta alueella rajoitetaan, mika hei-
kentdd matkailun mahdollisuuksia. Matkailuyrittajat tasapainottelevat haasteellisessa tilan-
teessa sdilyttdakseen arktisen matkailun vetovoimana olevan luontomatkailun toimintaedel-
Iytykset ja turvaamalla samalla taloudellisen kannattavuuden. Matkailuyrittijat sopeuttavat
toimintaansa muuttuneessa tilanteessa ja ymparistérasituksen pienentamisen painoarvon
vahenemisen ilmapiirissd. Osa matkailutuotteista korvautuu uusilla tuotteilla.
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3. KOHTI VASTUULLISTA JA MENESTYKSEKASTA
ARKTISTA ALUETTA

Arktisella alueella kédynnissa oleva yleinen muutos tarvitsee tuekseen toimenpiteitd, jotka
huomioivat paikalliset olosuhteet ja vaikuttavat alueen kansainvéliseen kehitykseen. Tassa
luvussa esitetdan tydpajojen ja haastattelujen perusteella muodostetut suositukset ja niiden
toteuttamiseksi esitetyt toimenpide-ehdotukset tukemaan yleista vastuullista ja menestykse-
k&std muutosta arktisella alueella (Luku 3.2) sek& meriklusterin (Luku 3.3) ettd matkailun

(Luku 3.4) toimialoilla. Naihin lukuihin on myds siséllytetty analyysit suositusten vaikutuksista,

onnistumisen edellytyksista seké riskeisté jokaisen luvussa 2 esitetyn tulevaisuuskuvan mu-
kaisesti. Koko prosessi tulevaisuuskuvien luomisesta suositusten ja toimenpiteiden muodos-
tamiseen on kuvattu litteessa 1. Lopullisista suosituksista ja toimenpiteista vastaavat hank-

keen tutkijat, eivatka ne valttamatta vastaa tyopajaosallistujien tai haastateltujen asiantuntijo
den nadkemyksia.

Suositellut toimenpiteet on kategorisoitu seuraavasti:

A [A Lakeihin, sdadoksiin ja virallisiin sopimuksiin pdéasiassa liittyva suositus
O\ Tutkimukseen, kehitykseen ja tietoon pdéasiassa liittyva suositus
'@‘ Yhteistydhon ja diplomatiaan paéasiassa liittyva suositus

Suoraan rahallisiin investointeihin liittyvaéa kategoriaa ei ole, silla moniin suositukseen ja toi-
menpiteisiin vaaditaan rahoitusta, ja se tulee ilmi toimenpiteiden kohdalla.
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3.1 Suositusten ja toimenpide-ehdotusten tiivistelma

Suositusten ja toimenpiteiden yhteydessa kaytetyt lyhenteet ja linkkeja

AMK
ArcMaTe

Arctic Offshore-esite

HELCOM
IMO

EU

LVM
MaaS
NIB

OKM
TEM
TE-toimisto
UArctic
UM

YK

YM

Yleinen kehitys

Ammattikorkeakoulu

Arctic Marine Testing, Training and Research Center®
Meriteollisuus ry:n esite®

Itdmeren merellisen ympéristdn suojelukomissio’
Kansainvalinen merenkulkujarjestt

Euroopan unioni

Liikenne- ja viestintdministerio

Mobility as a Service (Liikkuminen palveluna)®
Pohjoismaiden Investointipankki

Opetus- ja kulttuuriministerio

Tyo6- ja elinkeinoministerio

Tyb-ja elinkeinotoimisto

University of the Arctic / Arktinen yliopisto®
Ulkoministeri®

Yhdistyneet kansakunnat

Ympéristoministerio

Suositus Toimenpiteet

YS1. Nostetaan arktisen luonnon » Kehitetaén vastuullinen arktisten luonnonvarojen hyddyntédmisen
suojelun ja ennallistamisen kansallista ohjelma.

prioriteettia + Pilotoidaan pienen ymparistdvaikutuksen teknologioita eri

J_.I'_ sektoreilla.
» Luodaan kattava soidensuojeluohjelma.
* Luodaan vesistdjen ennallistamisohjelma.
» Sovitaan kestavan metsankayton periaatteista.

YS2. Huomioidaan ilmastonmuutos ja » Analysoidaan ilmastonmuutoksen vaikutukset.alueelle,

ilmastosopimukset arktista aluetta
koskevassa paatoksenteossa O\

saamelaisille ja alueen eri toimialoille, kehitetdan tarvittavat
sopeutumistoimet ja varmistetaan niille rahoitus.

kiinnittamalla erityistd huomiota lisdéntyneeseen tietoon
ilmastonmuutoksen vaikutuksista.

* Varmistetaan kansallisten, alueellisten ja kunnallisten
ilmastostrategioiden ja toimien yhtenaisyys ja riittava
koordinaatio.

+ Pidetdéan silmalla muualla maailmassa tapahtuvia

ilmastonmuutoksen aiheuttamia vaikutuksia ja analysoidaan

niiden heijastevaikutuksia.

*  Pyritdén lisédmaan sopeutumistoimien toimeenpanon
jatkuvuutta ja pyritd&n pois hankkeisiin perustuvasta
toteuttamisesta.

* Analysoidaan Pariisin ilmastosopimuksen positiiviset ja
negatiiviset vaikutukset eri arktisille toimialoille.

5 www.businessoulu.com/media/tiedostot/teollisuussummit/2015/marko-maenpaa.pdf [Ladattu 29.2.2016]
5 https://www.google.fi/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwioj7mYr5_LAh-

WoCpoKHU5IBW4QFggpMAA&url=http%3A%2F%2Fmeriteollisuus.teknologiateollisuus.fi%2Fsites%2Fmeriteollisuus%2Ffiles%2Ffile_at-

tachments%2FNorrshipping_esite_final 1.pdf&usg=AFQJCNGmH8u4RO4ebyEfymxFoLUOgRTnrw [Ladattu 29.2.2016]
7 http://www.helcom.fi/ [Vierailtu 29.2.2016]
8 https://www.tekes fi/fen/programmes-and-services/tekes-programmes/mobility-as-a-service/ [Vierailtu 29.2.2016]

9 http://www.uarctic.org/ [Vierailtu 29.2.2016]

« Paivitetdan alueelliset iimastostrategiat sdanndllisin véliajoin
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https://www.tekes.fi/en/programmes-and-services/tekes-programmes/mobility-as-a-service/
http://www.uarctic.org/

YS3. Parannetaan saamelaisten

asemaa vy
4

YS4. Luodaan selkeét ja kannustavat
puitteet kansalliselle arktiselle
liketoiminnalle ja tydvoiman '/;?Q;‘
likkuvuudelle e

YS5. Lisataan arktisen alueen ja
pohjoisen tutkimusta ja
olosuhdeosaamista ja sovelletaan
tutkimusta elinkeinotoiminnan ja
vaeston hyvinvoinnin kehittdmiseen

YS6. Yllapidetaan ja parannetaan
arktisen alueen erityisasemaa

i
[

YS7. Lisataan ja kehitetdan avointa
yhteisty6ta ja osaamisen jakamista
Vengjan kanssa eri tasoilla '

YS8. Ajetaan arktisten
investointimarkkinoiden avoimuutta

S

YS9. Kehitetdan suuronnettomuuksien
hallintaosaamista kansainvalisella
arktisella alueella

S

Teetetadn puolueeton selvitys ILO 169 -sopimuksen ratifioinnin
seka YK:n alkuperéaiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen
toimeenpanon alueellisista ja kansallisista vaikutuksista.
Tehdaan selvityksen perusteella paatds ILO 169 -sopimuksen
ratifioinnista ja julistuksen toimeenpanosta.

Sitoudutaan toteuttamaan alueen kehitys ja paatokset ja
kansalliset linjaukset vuoropuhelussa saamelaisten kanssa.

Luodaan selkeat "pelisdanndt” (lait ja niihin liittyvéat tulkinnat)
saamelaisten ja paikallisvaeston oikeuksiin, maa- ja
vesioikeuteen seka ymparistoon liittyen.

Hyoddynnetéan esikaupallisia hankintoja ja haastepohjaista
kilpailuttamista innovaatioiden ja ympéristdnsuojelun
edistamiseksi.

Toteutetaan ketteria ja kokeilevia hankkeita paikallisten yrittgjien
kanssa.

Lisataan TE-keskusten ja yritysten valista yhteisty6ta ja
varmistetaan tydvoiman osaamisen kehitys tyvoiman
likkuvuusmahdollisuuksien parantamiseksi.

Kohdennetaan rahoitusta arktiseen tutkimukseen.

Painotetaan tutkimuksessa kansainvalisyytta.

Selvitetddn mahdollisuuksia toteuttaa yhteisia tutkimusprojekteja
venaldisten tutkimuslaitosten ja yliopistojen kanssa esimerkiksi
ilmaston-, jaén- ja merentutkimuksessa.

Tutkitaan arktisen digitalisaation toimintamalleja ja niiden
taloudellisia mahdollisuuksia.

Tarkastellaan ja tdydennetaan olemassa olevia kansainvélisia
arktisen alueen hyddyntamista ja alueella toimista maarittavia
sopimuksia.

Ajetaan suojeltavien merialueiden tunnistamiseen téahtaavia
toimia ja kansainvalisen arktisen mertensuojelusopimuksen
syntymista.

Laitetaan "Oma pesa kuntoon" eli edellakavijyys kansallisessa
ymparistdlainsdadannossa.

Luodaan kansallinen ympéaristdnormien seurantajarjestelma ja
pyritaén edistamaan sen kayttdonottoa kansainvélisella tasolla
Arktisen neuvoston kautta.

Nostetaan Pohjoinen ulottuvuus Suomen seuraavan EU-
puheenjohtajuuskauden prioriteetiksi.

Edistetdan ja johdetaan EU:n kanssa toteutettuja yhteisia
hankkeita arktisella alueella.

Tunnistetaan Venajan alueiden ja venalaisten toimijoiden eri
tasot ja niiden intressit ja pyritdén lI6ytdmaan uusia
yhteistydmahdollisuuksia.

Pyritaén l6ytamaén uusia yhteistydn aloja energiapolitikan
liséksi, kuten arktinen meribioteknologia.

Panostetaan Venajan alkuperaiskansojen kanssa tehtavaan
yhteistydhon.

Kaynnistetaan tarkastelu arktisen alueen infrastruktuuri-
investointimarkkinoiden yhteisisté kilpailusaénnéisté ja
esimerkiksi arktisen alueen tarjouskilpailujarjestelmasta.
Vaikutetaan siihen, etté arktista kehitysta rahoittavat tahot (mm.
EU ja NIB) panostavat avoimien markkinoiden syntyyn.

Osallistutaan aktiivisesti olemassa oleviin yhteistytfoorumeihin.
Hybédynnetaan Suomenlahdelta saatuja ja HELCOMin puitteissa
kerattyja kokemuksia rajat ylittavien hatatilanteiden
yhteishallinnasta.

Hybddynnetaan Barents Rescue -yhteistydsopimuksesta saatuja
kokemuksia arktisen alueen pelastusvalmiuksien
kehittdémisessa.

Perustetaan etsinta- ja pelastuspalvelua myyva toimija.
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Meriklusteri

Suositus

Toimenpiteet

MKS1. Lisataan yhteistyota ja

etukateisverkostoitumista 6ljy- ja

kaasualan, raaka-aine- ja
mineraalituotannon seka
merenkulkualan valilla

MKS2. Kehitetdén arktista
meriklusteriosaamista uusien,
innovatiivisten pilottituotteiden ja
toimintatapojen luomiseksi

MKS3. Perustetaan offshore- ja

S |

Q

subsea-osaamisen koulutusohjelma

Q

MKS4. Valtion turvattava Suomen

meriklusterin toimintaedellytykse
vaikuttamalla arktista aluetta

t

koskevaan saantelyyn P= \‘

Matkailusektori

Suositus

L

Tehdaén verkostoanalyysi toimijoista ja niiden valisista suhteista.
Tuodaan arktisuus osaksi Suomi-kuvaa ja bréndia nykyisten
verkostojen puitteissa.

Hyddynnetaan Arctic Offshore-esitetté kansainvélisessa
markkinoinnissa ja verkostoinnissa.

Vaikutetaan suomalaisviranomaisiin ja poliitikkoihin ja panostetaan
arktisten hankkeiden lobbaamiseen EU-tasolla.

Mainostetaan Suomen arktista osaamista voimakkaammin kaikilla
tasoilla - kdynnistetdén promootio ja proaktiivinen toiminta.

Koordinoidaan suomalaistoimijoiden toimintaa arktisella alueella
(nykyinen tilanne pirstaloitunut).

Lisataan ja koordinoidaan rahoitusmahdollisuuksia, tarjotaan
rahoitusjarjestelyita.

Tarjotaan valmistelurahoitusta yrityksille, esimerkiksi Euroopan
aluekehitysrahaston (EAKR) rahoitusta yrityksille Euroopan
strategisen investointirahastohankkeiden (EFSI) valmisteluun.

Suunnitellaan ja perustetaan kaytannoénlaheinen ja monialainen
koulutusohjelma.

Identifioidaan mahdolliset osaamisen puutteet, tdydentaen tarpeen
mukaan aiemmat osaamiskartoitukset.

Painopisteiksi valitaan esimerkiksi merenalainen robotiikka,
langaton tekniikka ja alykas offshore.

Proaktiivinen edunvalvonta ja vaikuttaminen.
Julkisen ja yksityissektorin tiivis yhteisty® valmistelussa.

Toimenpiteet

MS1. Kehitetaan arktisen alueen
matkailutoimijoiden osaamista

Q

Tunnistetaan arktiselle alueelle ja alueella matkustavien ja
potentiaalisten matkailijoiden/lahtémarkkinoiden tarpeet entista
paremmin.

Tunnistetaan arktisen alueen matkailukohteiden kilpailijat
globaalilla tasolla.

Tuetaan matkailuyritysten liiketoimintaedellytyksia erityisesti rajat
ylittdvan keskindisen toiminnan osalta: toteutetaan arktiseen
matkailuun liittyviéa verkostoitumishankkeita matkailuyritysten, -
kehittgjien ja -tutkijoiden yhteistyona.

Ideoidaan ja toteutetaan joustavia ja pilotointia tukevia rahoitus- ja
hankemalleja yrityksille tai yritysten ja kehittajien yhteistyolle.
Kehitetdan matkailukoulutusta ja matkailuyrittgjille suunnattua
taydennyskoulutusta arktisen matkailun erityispiirteet huomioiden.
Vahvistetaan teknologian hyddyntamiseen liittyvaa osaamista
tuotekehityksessa, viestinnassa ja markkinoinnissa (esim.
matkailutuotteiden l6ydettévyys ja ostettavuus), toimijoiden
yhteistydssé, saavutettavuudessa ja tutkimuksessa.

Edistetdan matkailualan turvallisuutta toteuttamalla
turvallisuusselvityksia ja lisdamalla turvallisuusosaamista yritys-,
organisaatio- ja aluetasolla.

Tuetaan arktista matkailua koskevan perus- ja soveltavan
tutkimuksen toimintaedellytyksié rahoituksen ja
elinkeinokumppanuuksien avulla.

Lisataan ja koordinoidaan rahoitusmahdollisuuksia, tarjotaan
rahoitusjarjestelyita.

Tarjotaan valmistelurahoitusta yrityksille, esimerkiksi Euroopan
aluekehitysrahaston (EAKR) rahoitusta yrityksille Euroopan
strategisen investointirahastohankkeiden (EFSI) valmisteluun.
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MS2 Hyddynnetaén Arctic is cool »  Eri elinkeinojen ja toimijatasojen intresseja pyritdén sovittamaan
-ajattelua matkailussa yhteen linjaamalla yhteisia tavoitteita Suomen arktisen alueen
Q tulevaisuudelle ja kdytdnnon toiminnalle alueella.

* Yhteensovittamiseen liittyva keskustelu on avointa ja sdanndéllista,
kaikki osapuolet tavoittavaa.

* Matkailuala osallistuu monialaisiin kansainvélisille markkinoille
suunnattuihin kampanjoihin arktisuuden nakyvyyden edistémiseksi
elinymparistond, investointi- ja matkailukohteena.

» Kansainvdlisille markkinoille suunnatun kansallisen
matkailumarkkinoinnin rinnalla Suomi edistaa ja osallistuu
aktiivisesti arktisen matkailualueen yhteismarkkinointiin muiden
valtioiden ja matkailutoimijoiden kanssa.

»  Erikoistuneiden ja ymparivuotisten uusien seka olemassa olevien
matkailutuotteiden jatkuvaa kehittamisté edistetddn monialaisesti ja
valtioiden rajat ylittdvan tuotekehityksen avulla.

* Matkailutuotteiden vastuullisuutta kehitetaéan lisdamalla
ymmarrysta matkailutuotteiden vaikutuksista esimerkiksi
luonnonymparistdon, kulttuuriymparistdon, talouteen monialaisen
ja alkuperaiskansojen kanssa tehtavan tiiviin yhteistyon avulla.

MS3. Edistetaan arktisen alueen + Kehitetddn Suomen arktisen alueen saavutettavuuteen liittyvaa
fyysista ja digitaalista saavutettavuutta infrastruktuuria.
4.+ Edistetdan aktiivisesti uusien lentoyhteyksien saamista Suomen
"’Iﬁé arktiselle alueelle.

* Yllapidetaan ja kehitetédan likkumista arktiselle alueelle ja arktisen
alueen sisalla (mm. ita-lansiliikenne) rajat ylittdvan yhteistyon
avulla.

+ Kehitetdan alueen digitaalista saavutettavuutta varmistamalla
digitaalisen saavutettavuuden infrastruktuuri ja tehostamalla
digitaalisten markkinointi- ja jakeluvaylien hyddyntamista seka
Suomessa etta rajat ylittdvana yhteistyona.

+ Kehitetddn matkaketjujen sujuvuutta esim. MaaS-hankkeen
kokemusten pohjalta ja edistamalla likenneyhteyksien (esim.
lentoyhteydet) nopeutta ja sujuvuutta risteilylaivoille.

» Selvitetdan alyliikenteen testiympariston (Aurora) laajentamista
Suomen arktiselta alueelta koko arktiselle alueelle.

+ Selvitetdan tulevaisuuden matkustamismuotoja ja -tapoja arktisella
alueella ja tunnistetaan niiden mahdollistamia liketoimintamalleja

ja -toimijoita.
MS4 Osallistutaan matkailualan + Osallistutaan aktiivisesti olemassa olevien arktisen alueen
toimesta aktiivisesti arktisen alueen yhteistydfoorumien toimintaan ja toiminnan seuraamiseen: Arktinen
kansainvaliseen vaikuttamiseen neuvosto, Barentsin alueneuvosto, Pohjoismaiden neuvosto.

+ Vahvistetaan Pohjoismaista yhteistyota.

'/;;;\‘ * Nostetaan esille arktiselle matkailualalle keskeisia nékokulmia
- EU:n Pohjoiseen ulottuvuuteen liittyvissé keskusteluissa.

+ Sitoudutaan omalla toiminnalla avoimeen ja luottamuksellista
yhteisty6ta edistdvaan kansainvéliseen toimintaan, mika edistaéa
vakaata ilmapiiria arktisella alueella. Suomen arktisen alueen
matkailualan toimijat toimivat kiinnostuneesti, mutta neutraalisti ja
sovittelevasti myos niissé asioissa, joihin arktisella matkailualalla ei
ole suoraa intressia.

+ Lisataan Suomen arktisten alueiden keskinaista yhteistyota
arktisena matkailukohteena profiloitumisessa.

+ Valitaan 3-5 tarkeinta edunvalvonta-asiaa, joita viedaéan 1-2 asian
kertavauhtia eteenpéin koko maan voimin arktisen alueen
toimielimiss&a. Matkailuala osallistuu aktiivisesti edistettavien
asioiden valintaan.

+ Sitoudutaan rajat ylittdvan kaupan kehityksen edistamiseen ja
rajaesteiden purkamiseen arktisten valtioiden kesken. Matkailuala
edistda omalla toiminnallaan sitoutumisen toteuttamista.

+ Edistetdan mielikuvaa yhteisesta arktisesta alueesta toimialarajat
ja valtioiden rajat ylittaen.

« Edistetdan julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia matkailun
kehittdmisessa arktisella alueella
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3.2 Vastuullista, kaikki osapuolet huomioonottavaa kehitysta

Taustaa toimenpide-ehdotuksille

Hankkeen maéritelmén mukainen Suomen arktinen alue kasittdd Barentsin alueeseen kuulu-
vat Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakunnat. Hankkeen mukainen arktinen alue
kattaa koko Barentsin alueen, Islannin ja Huippuvuoret, mutta suomalaiset toimijat ovat ope-
roineet myds muualla arktisella alueella.

Arktisen alueen muutosta muokkaavat sekd maailmanlaajuiset iimitt etté paikalliset tekijat.
Suomen arktinen strategia 2013 (VNK, 2013) antaa hyvén yleiskuvan Suomen tilanteesta ja
asemasta arktisella alueella. Arktinen ymparistd on herkkaa ja hitaasti uusiutuvaa, minka
vuoksi ihmisen toiminnalla on usein kauaskantoiset seuraukset arktisen alueen haastavissa
olosuhteissa. (VNK, 2013). (Suositukset YS1 ja YS6)

llImastonmuutos aiheuttaa muutospaineita arktisille ekosysteemeille ja sita kautta alueen
asukkaille ja taloudelle. lImastonmuutos muokkaa arktista ymparistéa esimerkiksi sulatta-
malla Jadmeren jaapeitetta ja ikiroutaa, muuttamalla sateisuutta ja kasvukauden pituutta ja
vahentamalla roudan maarda. Taten ilmastonmuutos luo sekd mahdollisuuksia ettéd uhkia
arktisille yhteiskunnille ja taloudelliselle toiminnalle. (ACIA, 2004)

Suomen kansallinen ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelma mainitsee, ettéa ilmaston-
muutoksen vaikutukset arktiselle alueelle arvioidaan olevan voimakkaampia kuin muualla, ja
erityisesti luonto on haavoittuva ilmaston muuttumiselle. limastonmuutos vaikuttaa alueella
erityisesti saamelaisiin, silla saamelaisten kulttuuri on luontosidonnainen ja perinteiset elinkei-
not (esim. poronhoito) ovat riippuvaisia luonnonympariston tilasta. (MMM, 2014) Alueen kai-
killa kolmella maakunnalla on ilmastostrategiat, joiden tavoitteena erityisesti Lapissa on pa-
rantaa alueen sopeutumista ilmastonmuutokseen (Lapin Liitto, 2011; Kainuun maakunta
-kuntayhtymad, 2011; Pohjois-Pohjanmaan liitto, 2010).

Joulukuussa 2015 allekirjoitetun Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteena on rajoittaa globaalin
keskilampdétilan nousu selkeasti alle 2 asteeseen ja pyrkia jopa 1,5 asteeseen esiteolliseen
aikaan verrattuna vuosisadan loppuun mennessa (UNFCCC, 2015). Tassa raportissa esitetyt
tulevaisuuskuvat ja toimenpide-ehdotukset luotiin ennen Pariisin iimastosopimuksen hyvaksy-
mist&, joten sopimusta ei huomioitu tulevaisuuskuvien luomisessa. (Suositus YS2)

Saamelaisille on alkuperdiskansana méaritelty Suomen perustuslaissa oikeus yllapitaa ja ke-
hittdéd omaa kieltédén ja kulttuuriaan. Liséksi saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella
kieltdén ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto lain sd&ddsten mukaisesti. (Suomen Perustuslaki
17 § ja 121 §19). Saamelainen kulttuuri on vahvasti sidoksissa ymparistédn muun muassa pe-
rinteisen poronhoidon, metsastyksen ja kalastuksen kautta. Suomessa asuu noin 10 000 saa-
melaista, jotka puhuvat kolmea eri kieltéd. Naista kaksi, inarin- ja koltansaame ovat vaarassa
kadota. Pohjoissaame on levinnein ja sen puhujia on eniten. (VNK, 2013 ja Kotimaisten kiel-
ten keskus?!?)

Suomen arktisessa strategiassa (VNK, 2013) asetettiin tavoitteeksi YK:n alaisen Maailman
tyojarjeston ILO:n alkuperais- ja heimokansoja koskevan yleissopimuksen (ILO, C1691?) ratifi-

10 http://www.finlex.fiffi/laki/ajantasa/1999/19990731#a731-1999 [Vierailtu 28.2.2016]

1 http://www.kotus fi/kielitieto/kielet/saame [Vierailtu 28.2.2016]
12 htp://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO_CODE:C169 [Vierailtu 28.2.2016]
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ointi (VNK, 2013, s. 44), ja ratifiointi oli tavoitteena paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjel-
massa (VNK, 2011, s. 20). Saamelaiskarajat ilmoitti tukevansa sopimuksen ratifioimista
vuonna 2014.13 Suomi ei ole tAhan mennessa ratifioinut sopimusta. Kansainvélisesta oikeu-
desta Suomen ratifioiman YK:n Kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(KP-sopimus) 27 artikla!* on myds keskeinen alkuperaiskansojen oikeuksia turvaava normi,
sillé ei-juridisesti sitovan YK:n alkuperéaiskansajulistuksen (UNDRIP) (UN, 2008) hyvaksymi-
sen jalkeen (2007) KP-sopimusta valvova YK:n ihmisoikeuskomitea on linjannut, etta alkupe-
raiskansojen osallistumisoikeuden tulee olla hyvin vahva niin, ettd mikali joku toimenpide hy-
vin olennaisesti heikentda alkuperaiskansan oikeutta kulttuuriin, on yhteisélta saatava lupa
naille toimenpiteille. UNDRIP:ssa keskeisena instrumenttina on Free, Prior and Informed
Consent (FPIC) — menettely alkuperaiskansojen osallistumisesta heitd koskevaan paattksen-
tekoon. (Heindmaéki, 2015)

Saamelaisten virallinen, oikeusministerion alla toimiva itsehallintoelin on Saamelaiskarajat,
johon valitaan edustajat vaaleilla neljan vuoden véalein (Laki Saamelaiskarajistd)*®. Vuoden
2015 Saamelaiskarajien vaalien vaaliluettelosta tehdyt 182 valitusta nousivat Korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, jonka paatoksen perusteella noin puolet valittaneista tuli Saamelaiskara-
jien alkuperaisen paatoksen vastaisesti hyvaksya vaaliluetteloon. (KHO, 2015)16 Saamelais-
karajat ei hyvaksynyt paatosta ja on valittanut siitd YK:n ihmisoikeuskomitealle.”

Keskeinen seikka ILO 169-sopimuksen ratifioinnin esteend Suomessa on ollut epaselvyydet
maa- ja vesioikeuksien maarittelemattomyydesta, silla sopimukseen kuuluu alkuperaiskansan
oikeus itse paattaa sen asuttamien tai muuten kayttamien maiden kehittdmiseen vaikuttavien
toimien tarkeysjarjestyksesta (7. artikla) seka sen, ettd alkuperaiskansoille on tunnustettava
omistus- ja hallintaoikeus (rights of ownership and possession) niihin maihin, joita ne perintei-
sesti asuvat (14. artikla 1. kohta, ensimmainen virke). Suomessa saamelaisten kotiseutualu-
eeseen kuuluvat Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnat sek& Sodankylan kunnassa sijaitseva
Lapin paliskunnan alue (SaamelaiskarajalL4 8). (Vitikainen, 2010) (Suositukset YS3 ja YS4)

Ympéristo- ja yhteiskunnalliset muutokset liséavat liiketoimintariskejé arktisella alueella. Sa-
malla alueen kestéava kehitys vaatii uudenlaisia, innovatiivisia ratkaisuja. Esikaupallisilla han-
kinnoilla (PCP - Pre-commercial procurement)®® ja innovatiivisten ratkaisujen julkishankin-
noilla (PPI - Public Procurement of Innovative solutions)!® voidaan jakaa riskeja, houkutella
investointeja, kiihdyttdé innovaatioiden syntymista ja rakentaa pohjaa markkinavetoiselle ke-
hitykselle. Julkishallinto (valtio, alueet, kunnat tai EU) voi esimerkiksi jakaa tutkimus- ja kehi-
tystukea kohdennetusti arktisen alueen haasteisiin, sitoutua uusien ratkaisujen pilotoijaksi tai
ensiostajaksi tai kohdentaa hankintoja uusille ja/tai pienyrityksille. Erés vaihtoehto on jarjes-
tad avoimia haastepohjaisia kilpailuja, joissa maaritellaan palkinto ja sen saavuttamisen reu-
naehdot. Yhdysvaltalainen X Prize -saétio on téllaisella menettelylla vauhdittanut muun mu-
assa kaupallisten avaruuslentojen ja tekoalyn kehitysta20. Arktisella alueella esimerkiksi kai-
vostoiminnan ymparistdjalanjaljen minimointia, liikenteen robotisaatiota tai etapalveluita voisi
edistda avoimella kilpailulla. (Suositus YS4)

13 http://www.samediggi.fifindex.php?option=com_content&task=view&id=953&Itemid=149 [Vierailtu 28.2.2016]
4 http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1976/19760008 [Vierailtu 1.3.2016]
15 http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19950974 [Vierailtu 28.2.2016]

16 http://www.kho.fi/fifindex/ajankohtaista/tiedotteet/2015/09/korkeinhallinto-oikeushyvaksyinoinpuoletsaamelaiskarajienvaaliluetteloonkohdis-
tuneistavalituksista.html [Vierailtu 28.2.2016]

17 http://www.samediggi.fiindex.php?option=com_content&task=view&id=1122&Itemid=39 [Vierailtu 28.2.2016]

18 pCP: https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/pre-commercial-procurement [Vierailtu 29.2.2016]
19 PPI: https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/public-procurement-innovative-solutions [Vierailtu 29.2.2016]

20 www.xprize.org [Vierailtu 29.2.2016]
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Liiketoiminnan kannalta tydvoiman liikkuvuus alueella korostuu entisestaan, kun tydmarkkina-
alueen maaritelma tulevaisuudessa laajenee. Tydvoiman liikkuvuus koskettaa useita toimi-
aloja (esim. rakennus-, kaivos-, maanrakennus, matkailu ja ICT- alat). Tahan liittyy siten
myds osaamisen varmistaminen (kieli- ja kulttuurikoulutus), silla osaaminen luo perusteita liik-
kumiseen. (Suositus YS4)

Globaalin kilpailun rooli arktisella alueella on merkittéavé, ja Suomen kansainvaliset arktiset
liketoimintamahdollisuudet on kuvattu hyvin Suomen arktisessa strategiassa. Suomella on
vahva arktinen osaaminen, ja tdma osaaminen tulee pystya hyddyntdmaan kansainvalisilla
arktisilla markkinoilla (VNK, 2013). Suomen maantieteellinen asema ilman Jaameren rantavii-
vaa saattaa kuitenkin vaikeuttaa paasya moniin suuriin investointihankkeisiin ja markkinoille
paasyyn tarvitaan uusia keinoja ja valtion tukevaa roolia. (Suositus YS8)

Suomessa tehdaan paljon korkeatasoista arktista tutkimusta. Suomen arktisella alueella si-
jaitsee kaksi yliopistoa (Lapin yliopisto Rovaniemelld ja Oulun Yliopisto), ja jokaisessa alueen
maakunnassa on ainakin yksi ammattikorkeakoulu. Vuonna 2001 perustettuun kansainvali-
seen Arktiseen yliopistoon kuuluu yhdekséan suomalaista yliopistoa tai ammattikorkeakoulua,
ja sité koordinoidaan Lapin yliopistosta kasin. Liséksi arktista tutkimusta tehddén monissa
suomalaisissa korkeakouluissa ja tutkimuslaitoksissa (Katso lista VNK, 2013, s. 22 23), Suo-
men Akatemialla on vuosina 2014 2018 kaynnissé oleva arktisen tutkimuksen akatemiaoh-
jelma ARKTIKO, jonka hankkeet tutkivat arktisen alueen kehitykseen vaikuttavia muutosteki-
joité ja muutoksen dynamiikkaa. Ohjelmalla on nelja teemaa: hyva elama pohjoisessa; talou-
dellinen toiminta ja infrastruktuuri arktisissa oloissa; pohjoinen ilmasto ja ymparisto ja rajat
ylittava arktinen politiikka.?! Tekesilla on kdynnissa Arktiset meret -ohjelma, joka keskittyy
laiva- ja meriteollisuuden, arktisen ja muun meriliikenteen, offshore-teollisuuden seka ympa-
ristéteknologian liiketoiminta-alueisiin.?? (Suositus YS5)

Suomenlahdella on pitkdan harjoiteltu rajat ylittavien hatatilanteiden yhteishallintaa ja
HELCOMIn puitteissa on rakennettu toimivia malleja. Suomen, Ruotsin, Norjan ja Venajan
yhteistydsopimukseen perustuva kansainvélinen Barents Rescue -harjoituskehys toimii mal-
lina pelastusasiantuntijoiden ja viranomaisten kokemusten vaihtoon seka pelastusvalmiuk-
sien kehittdmiseen arktisilla alueilla. Toiminta toteuttaa kaytdnnossa lakia yhteistydsta onnet-
tomuuksien ehkaisemisen, niihin varautumisen ja pelastustoiminnan alalla Barentsin euroark-
tisen alueen hallitusten valilla tehdyn sopimuksen lainsdddanndn alaan kuuluvien maaraysten
voimaansaattamisesta. (Suositus YS9)

Kansallisten kysymysten lisdksi on huomioitava, etté tulevaisuuskuvista riippumatta ihmistoi-
minta Vengjan arktisella alueella jatkuu. Kuten muillakin arktisilla valtioilla, Venajalla on ja tu-
lee olemaan historiallisesti ja maantieteellisesti tarkea rooli arktisella alueella (Katso Luku 4).
Vaikka arktisen alueen yhteistydkuviot muuttuvat, Vengja ja Suomi ovat jatkossakin naapu-
reita ja jonkinlainen yhteistoiminta jatkuu muista toimijoista riippumatta. Venja ei ole pelkka
federaatiotason toimija, vaan maasta léytyy monta tasoa ja toimijaa. Arktisella alueella on
kasvussa muun muassa paikallisen tason kaupalliset (pk-yritykset), tieteelliset (alueen rahoit-
tamia tutkimushankkeita) ja taiteelliset (esim. alkuperaiskansojen kulttuuri ) aloitteet. (Suosi-
tus YS7)

Tassa luvussa esitetyt yleisen kehityksen suositukset ja toimenpiteet on jaoteltu suosituksiin,
joilla on puhtaasti kansallinen vaikutus ja toimenpiteisiin, joilla on kansainvélinen ulottuvuus.

2L hitp://www.aka.fi/arktiko [Vierailtu 26.2.2016]
2 hitp://www.tekes fi/ohjelmat-ja-palvelut/ohjelmat-ja-verkostot/arktiset-meret/ [Vierailtu 26.2.2016]

22


http://www.aka.fi/arktiko
http://www.tekes.fi/ohjelmat-ja-palvelut/ohjelmat-ja-verkostot/arktiset-meret/

Suositukset ja toimenpide-ehdotukset

Suomen arktista aluetta koskettavat vaikutukset
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Kansainvalinen yhteistyd, vaikuttaminen ja kilpailukyky
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3.3 Yhteistyotéa ja osaamista meriklusterille

Taustaa

Arktisella merenkululla tarkoitetaan usein Koillisvaylan ja Luoteisvaylan lapi kulkevaa liiken-
nettd, mutta alueella on myds paljon erityisesti 6ljyn ja kaasun poraukseen ja kuljetuksiin
sek&a mineraalien louhintaan liittyvaa paikallista likennettd. Barentsin alueen infrastruktuuria
rakennetaan paaosin myos merikuljetusten varassa. Alueella liikkuu liséksi kalastus-, tutki-
mus-, sotilas- ja risteilyaluksia. Tassa arktisen alueen merenkulkua ohjaavassa toiminnassa
on syyta pyrkia mahdollisimman suureen kestavyyteen ja vastuullisuuteen sekd ympariston
ettd paikallisten ihmisten kannalta.

Arktisen merenkulun potentiaalin odotetaan kasvavan ilmaston lampenemisen ja siita seuraa-
van jaapeitteen vahenemisen vuoksi, silla periaatteessa arktisten merireittien kayttd saastaa
aikaa ja polttoainetta seka vahentaa paastoja verrattuna vaihtoehtoisiin merireitteihin. Euroo-
pan ja Itd-Aasian valisessa liilkenteessa Koillisvayla on noin 40 % lyhyempi kuin reitti Suezin
kanavan kautta. Lastinvaihto ja kaupankaynti matkan varrella eivat kuitenkaan ole samalla
tavalla mahdollisia kuin Suezin kanavan kautta kulkevassa liikkenteessé, minka lisaksi taméan
hetkiset halvat polttoaineet vahentavat taloudellista hyotya. Koillisvaylalla on myds joitakin
melko matalia salmia ja siksi suuret laivat eivét voi kulkea Koillisvaylaa pitkin, elleivat ne va-
litse hyvin pohjoista, Pohjoisnavan lahella kulkevaa reittid, jossa jaapeite kuitenkin vahenee
hitaasti?®. Optimistisen arvion mukaan Kaoillisvaylan etelaiselle reitille soveltuvien konttilaivo-
jen kapasiteetti voi olla korkeintaan 5000 TEU?2* (Niini ja Arpiainen, 2006). Tama ylaraja on
vain kolmannes uusien Suezin kanavaa kayttavien konttilaivojen kapasiteetista. Koska rahti-
hinta on kalliimpi pienilla kuin suurilla laivoilla, Koillisvaylan kayttamisen pitaisi tuoda merkitta-
vid polttoainekulutuksen ja matka-ajan sdastojd, jotta se olisi kilpailukykyinen vaihtoehto.

Koillisvaylalla onkin ollut kauttakulkuliikennettd melko vahan ja sen odotetaankin pysyvan pie-
nend. Arktisen alueen laivaliikenteen oletetaan kokonaisuudessaan kasvavan vuoteen 2050
mennessa noin 2-5 % (AMAP 2015). Tama sisaltaa erityisesti Barentsin alueen siséisen lii-
kenteen, eikd esimerkiksi malmien kuljetus Pohjois-Vendajalta karsi yllamainituista rajoituk-
sista. Barentsinmeren alueen kehitysnakymat poikkeavat todennékdisesti muista Euraasian
arktisista merialueista. Alueella on lukuisia 6ljy- ja maakaasukenttig, jotka ovat jo kaytdssa tai
joiden kaytto alkaa pian. Liséksi Barentsinmeren lounaisosa satamineen (esim. Murmansk,
Kirkkoniemi ja Vuoreija) pysyy jaattémana ympari vuoden Golfvirran ansiosta.

Koska kaikki kdytdannén merenkulku tapahtuu yksivuotisen jaén alueella, jossa on seassa
monivuotista jaata, ovat vuosien valiset vaihtelut jadoloissa erittéin suuria. TAma osaltaan li-
saa epavarmuutta, minka vuoksi matkaan kaytetyn ajan ennustaminen on vaikeaa. Lisaksi
turvalliseen toimintaan alueella tarvitaan jaavahvistettuja laivoja, edistynytta tekniikkaa seka
paljon osaamista varustamoilta ja niiden henkildkunnalta. Alueella télla hetkella operoivat yh-
tiot ja niiden henkilokunta ovat yleisesti ottaen hyvin kokeneita ja osaavia, minka takia laivalii-
kenne alueella on toiminut hyvin. Mikéali merenkulun volyymit alueella kasvavat, haasteena on
uusien osaajien saatavuuden varmistaminen ja kouluttaminen.

Kaytanndssa laiva on alueella liikkuessaan yksin eikd voi odottaa saavansa apua kovinkaan
nopeasti johtuen seka tietoliikenneongelmista etta pitkista etaisyyksista pelastuspalveluihin.

2 http://arcticportal.org/maps-shipping [Vierailtu 1.3.2016]
24 Twenty-foot equivalent unit: yksikké, jolla mitataan konttilaivojen ja konttiterminaalien kapasiteettia.
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Kaikki laivat ovat perinteisesti auttaneet hadanhetkella toisiaan, ja Venajalla on toimiva jaén-
murtopalvelu Koillisvaylélla ja Kanadan rannikkovartiostolla Luoteisvaylalla?. Vasteajat ovat
kuitenkin erittain pitkia harvasta laivalilikenteesta ja pitkista etaisyyksista johtuen. Erityisesti
Venéaja on tilannut ja mahdollisesti tilaamassa lisda jadnmurtajia, joista osa toimii nesteyte-
tylla maakaasulla (LNG) (BarentsObserver 5.5.2015). Nama ovat pienella alueella toimivia
erityiseen tehtavaan soveltuvia aluksia, koska LNG-kayttdisyys murtajissa ei suosi pitkia mat-
koja. Lisaksi LNG:n saatavuuden mahdollistava infrastruktuuri on haastavaa jopa paljon ti-
hedmmin asutetuilla vy6hykkeilla.

Meriklusterin monialaisuutta kuvaa se, etta esimerkiksi vakuutusyhtididen ja luokituslaitosten
taytyy lisata osaamistaan, jotta arktinen meriliikenne tulee paremmin saannellyksi ja vakuute-
tuksi. Erityisesti offshore-alalle?® suunnattua koulutusta ei nykyisin ole Suomessa. Porissa to-
teutettiin vuosina 2012—-2014 laaja offshore-alaan liittyvd OFFKO-tdaydennyskoulutusohjelma,
joka oli tarkoitettu alan pk-yritysten henkildstélle?”.

Vendjan toimia, kuten hinnoittelua seka yleensa alueen hallintaa, on vaikea ennustaa. Toi-
saalta Vengjan politikkana nayttaa olevan voimakas lasnaolo arktisella alueella. Mahdolli-
suuksia suomalaisillekin varustamoille on kuitenkin esimerkiksi Sabetan ja muiden alueen sa-
tamien infrastruktuurin rakentamiseen ja yllapitdmiseen liittyvissa kuljetuksissa. LNG olisi ym-
paristdystavallisempi polttoaine alueelle kuin 6ljy ja tarjoaa Suomen meriklusterille monenlai-
sia liiketoimintamahdollisuuksia. Toisaalta monet Aasian maat, kuten Kiina, Japani ja Etela-
Korea, ovat kiinnostuneita olemaan mukana arktisen alueen hyodyntamisessa ja ovat var-
masti kovia kilpailijoita Suomen meriklusterille.

Kansainvalisen merenkulkujarjestén (IMO) antamat uudet, kaikkia maita sitovat sdannét eli
ns. Polaarikoodi?8, tulee voimaan vuoden 2017 alusta. Polaarikoodilla pyritddn takaamaan ih-
misten turvallisuus ja vAhentamaan merilikenteen ymparistdhaittoja arktisilla alueilla. Turvalli-
suuden kannalta alusten jaankestavyys ja jaissakulkukyky ovat olennaisia asioita. Polaarikoo-
din ohjaava vaikutus heijastuu myos meriliikenteen tekniseen kehitykseen (runko, turvavali-
neet) ja puhtaan teknologian kayttéonottoon. Polaarikoodi toteutetaan padosin IMOn kahden
yleissopimuksen kautta: SOLAS (Safety of Life at Sea) ja MARPOL (International Convention
for the Prevention of Pollution from Ships). Sdadodkset astuvat voimaan néiden yleissopimus-
ten muutoksina. POLARIS (Polar Operational Limit Assessment Risk Indexing) on esimerk-
kistandardi, jota voidaan kayttaa hyvaksi arvioitaessa alukselle aiheutuvia riskeja ja jadolo-
suhteita. Alueella jo nyt liikennoivat laivat noudattavat kaytannossa lahes kaikkia Polaarikoo-
diin tulevia maérayksia oman turvallisuutensa vuoksi. Riskit ovat suuremmat erityisesti varus-
tamoilla, joilla ei ole aikaisempaa kokemusta ja pyrkivat alueelle uusina operaattoreina.?®

Uusille innovaatioille on runsaasti tarvetta. Niité pyritdan edistamaan ArcMaTe-aloitteessa,
jonka kattoteemana on arktisten merien turvallisuus. Arktisella alueella tarvitaan myos var-
masti toimivia tietoliikenneyhteyksia. Suomen korkea ICT-osaaminen on valttikortti: etdhuolto
ja monitorointi, jotka ovat erityisen tarkeita turvallisuutta lisdavia tekijoita arktisella alueella,
ovat olleet jo vuosia osa meriklusteria. MERIT-hankkeessa on selvitetty alykk&an meriteolli-
suuden mahdollisuuksia Suomelle.3°

2 http://www.ccg-gee.ge.callcebreaking/home [Vierailtu 29.2.2016]

2 Offshore on perinteisesti kattanut &ljyn ja kaasun tuotannon ja etsimisen merenpohjasta seka siihen liittyvan teollisuuden laajuinen alihankkijaverkostoi-
neen. Alan tulevaisuuden mahdollisuuksina pidetaén perinteisen 6ljyn ja kaasun tuotantoa tukevien liiketoimintojen lisaksi mm. aaltoenergiaa, aurinkoener-
giaa ja merenpohjan kaivostoimintaa varten. (Finnish Offshore Industry 2015 Report) http://www.prizz.fi/sites/default/files/2015-08-31%20Finnish%200ff-
shore%20Industry%20Report%202015%20-%20final%20web%20version%20new.pdf [Ladattu 29.2.2016]

27 http://www.tut fi/rajapinta/artikkelit/2015/1/verkostoituminen-vauhdittaa-meriteollisuutta [Vierailtu 29.2.2016]

28 http://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/polar/Pages/default.aspx [Vierailtu 1.3.2016]

2 hitp://katsaukset.trafi.fi/etusivu/merenkulku/polaarikoodi-ja-arktinen-yhteistyo.html [Vierailtu 28.2.2016]

30 htp://www.hel.fi/iwww/Helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/yritykset/kilpailukyvyn-kehittaminen/Kehittamistoiminta/Merit-hanke/ [Vierailtu 1.3.2016]
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Suositukset ja toimenpide-ehdotukset




INNOVATIIVISTEN PILOTTITUOTTEIDEN JA TOIMINTATAPOJEN
LUOMISEKSI

MKS2. KEHITETAAN ARKTISTA MERIKLUSTERIOSAAMISTA UUSIEN, q

Suomen erityisosaamisalueet ovat 6ljyntorjuntateknologia, navigointi seka aktiivinen ja
kansainvalinen merenkulkualan koulutus. Suomen vahvuutena on talvimerenkulku, joka on
volyymiltaan maailman suurin. Suomeen perustetaan osaamiskeskus ja koulutusvientiin
panostetaan (esim. ArcMaTe). Myds pelastustoiminta, ymparisténsuojeluteknologia,
ilmatiede, saé- ja mittaustoiminta seké ice management ovat tarkeita.

Toimenpiteet:

» Koordinoidaan suomalaistoimijoiden toimintaa arktisella alueella (nykyinen tilanne
pirstaloitunut).

» Lisataan ja koordinoidaan rahoitusmahdollisuuksia, tarjotaan rahoitusjérjestelyita.

» Tarjotaan valmistelurahoitusta yrityksille: esimerkiksi Euroopan aluekehitysrahaston
(EAKR) rahoitusta yrityksille Euroopan strategisen investointirahastohankkeiden (EFSI)
valmisteluun.

Toimenpiteiden kohteet: 6ljy- ja kaasuala, raaka-aine-/mineraalituotanto ja meriklusteri:
alalla toimivat yritykset ja niiden henkilokunta

Toimeenpanovastuu: tutkimusrahoittajat; erityisesti Tekes, yritykset, kehittdjaorganisaatiot,
tutkimuslaitokset. Hallitus ja eduskunta, TEM

Tulevaisuuskuvat: Potentiaaliset vaikutukset, onnistumisen edellytykset, riskit

35



36



37



3.4 Vastuullinen matkailuala edistaa arktisen alueen matkailu-
liilketoimintaa ja hyvinvointia

Taustaa toimenpide-ehdotuksille

Matkailulla tarkoitetaan tavanomaisen elinpiirin ulkopuolelle matkustamista vapaa-ajan, tyon
tai muun tarkoituksen takia korkeintaan vuoden mittaiseksi ajaksi. Matkailuksi luetaan myés
paivakavijoiden matkat, mikali matka suuntautuu koti- tai tydpaikkakunnan ulkopuolelle.
(TEM, 2015 s.9). Tassa raportissa arktisella matkailulla tarkoitetaan hankkeen maantieteelli-
selle alueelle suuntautuvaa ja alueen sisélla tapahtuvaa edellisen méaaritelméan mukaista mat-
kailua.

Matkailun keskeisimpié toimialoja ovat majoitus- ja ravitsemistoiminta, matkatoimistojen ja
matkanjarjestdjien toiminta (varauspalvelut), urheilutoiminta, huvi- ja virkistyspalvelut ja muut
henkilokohtaiset palvelut, kulttuuri ja viihdetoiminta sek& henkildliikenne ja liikennetta palve-
leva toiminta. Matkailu on Suomessa kasvava vientitoimiala, jolla on paljon kerrannaisvaiku-
tuksia muille elinkeinoille kuten véahittaiskaupalle, kési- ja pienteollisuudelle, elintarvikkeiden
tuotannolle ja rakennusteollisuudelle. Matkailulla on vaikutusta myés kuntien perustehtéaviin
kuten terveydenhoitoon, pelastustoimeen, rakennusvalvontaan, kaavoitukseen seka kunnan
tuottamiin yhdyskuntateknisiin palveluihin. Kokonaisuudessaan matkailuklusterin liikevaihto
Suomessa on lahes 17,1 miljardia ja klusteri tydllistaa l[ahes 117 000 tydntekijaa yli 28 000
yrityksessa. Liikevaihto vuonna 2014 (ennakko) on edelliseen vuoteen verrattuna noussut
yleisestad markkinatilanteesta huolimatta. (Jankala 2016, s.9-14.)

Matkailu on alueellisesti merkittava elinkeino Suomessa, ja erityisesti Suomen arktisimmalla
alueella Lapissa (TEM 2015, s.13). Lapissa vuosittainen matkailutulo on noin 630 miljoonaa
euroa ja ala tyollistdd noin 5000 henkilotydvuotta, jonka lisaksi matkailu ty6llistdd suuren
maéran sesonkitydvoimaa. Matkailu on kasvanut parin viime vuoden aikana ja valtakunnalli-
sen linjan mukaisesti nimenomaan kansainvalisen kysynnan osalta. (Lapin liitto, 2015.)
Vuonna 2014 Lapissa rekisterditiin 2,9 miljoonaa ydpymisvuorokautta, joista 1,8 miljoonaa
(62,1 %) oli kotimaisten ja 1,1 miljoonaa (37,9 %) ulkomaisten matkailijoiden yopymisia (Visit
Finland). Lapissa on arvioitu, ettéd vain 33% majoituskapasiteetista on rekisteréidyn majoituk-
sen piirisséa (TEM, 2014). Vuonna 2013 kansainvélisten yopymisten maéara kasvoi 3,2 %,
mik& on enemman kuin esimerkiksi Pohjois-Norjassa ja Pohjois-Ruotsissa kirjattu noin 2 %:n
lasku rekisterdidyissa yopymisissa. Tama on merkittavaa sen takia, ettd Suomella on naapu-
reitaan pienemmat resurssit matkailumarkkinointiin. (Lapin liitto 2015.)

Arktisen alueen matkailusta ei ole saatavilla kattavia ja vertailukelpoisia matkailijatilastoja.
Arktisen alueen matkailijamaaraksi on arvioitu noin kolme miljoonaa (Grenier 2011, 63). Toi-
saalla matkailijamaaréksi on vuonna 2006 arvioitu 12 miljoonaa matkailijaa, mutta luku ei
edes sisalla Vendjan arktisella alueella vierailleita matkailijoita (Muller, Lundmark & Lemelin
2013, s.3). Arktisen alueen matkailijavirroista 27 % on EU-maiden kansalaisia (Cavalieri ym.
2010).

Matkailualan investointipotentiaali Lapissa (2060 milj. euroa) on selkeasti suurempi kuin Poh-

jois-Ruotsin, Pohjois-Norjan ja Vendjan arktisten alueiden potentiaali. Lapin matkailualan po-
tentiaaliset investoinnit liittyvat hotelli- ja matkailukeskusinvestointeihin esimerkiksi Yllaksella,
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Levilla, Rovaniemelld, Saariselalld, Kemissa, Sallassa ja Aavasaksalla. Venajalla investointi-
suunnitelmat liittyvat likenteeseen, Pohjois-Ruotsissa taas ajoneuvojen testaustoimintaan.
(Rautajoki, 2015.)

Arktiselle matkailulle on tyypillisté haasteellinen saavutettavuus, matkailupalveluiden osaami-
sen tason suuret vaihtelut, luonnon ja kulttuuriympéristén haavoittuvuus seké voimakas se-
sonkiluonteisuus talvimatkailun ollessa kasvava ilmio (Maher ym. 2014, 2). Arktiselle matkai-
lulle asetetut laatu-, turvallisuus- ja odotusvaatimukset ovat korkeat sek& matkailijoiden etta
alueella asuvien paikallisten nakdkulmasta. Vaikka Suomen ja erityisesti Lapin toiminta arkti-
sen alueen matkailuosaajana on tunnistettu arktisella alueella (esim. VNK 2015), on tuoteke-
hityksessé ja matkailukeskusten erilaistumisessa viela haasteita (Maher ym. 2014). Haasteet
tuotekehityksessa erityisesti kesatuotteiden kohdalla tunnistetaan myés Lapin matkailustrate-
giassa. Arktisen alueen matkailutoimijoiden tarkeita yhteisia tavoitteita ovat alueen bran-
daaminen yhtenaisend matkailukohteena ja alueen erityispiirteista nouseva, rajat ylittédva tuo-
tekehitys kansainvalisille markkinoille (esim. TEM 2015, Garcia-Rosell ym., 2013). Eras tapa
pyrkid saavuttamaan tavoite on kdynnissa oleva Lapin, Pohjois-Norjan ja Pohjois-Ruotsin
matkailumarkkinointiin ja tuotekehitykseen keskittyva Visit Arctic Europe -hanke31.

Pohjoismaisen ministerineuvoston mukaan 95 % arktisen alueen matkailuyrityksista on mik-
royrityksia, jotka tyollistavat alle 10 henkiléa (Hull 2011, 197). Matkailuyrittdjyys on markki-
naehtoista ja paikkasidonnaista: tydpaikkoja ja paikallisesti tehtya kehittdmistyota ei voi siir-
taa muualle (TEM 2015). Matkailualalle monialainen ja -tasoinen rajat ylittdva yhteistyo arkti-
sella alueella on avainasemassa esimerkiksi osaamisen kehittdamisessd, tuotekehityksessa
seké alan edunvalvonnassa. Arktisen alueen matkailun tulevaisuus riippuukin pitkalti siité, mi-
ten eri sidosryhmat pystyvéat neuvottelemaan ja mitk& ovat neuvotteluiden lopputulokset mat-
kailun kehittdmisen linjauksista ja toimenpiteista arktisella alueella (Maher ym. 2014, s.12).
Matkailun liiketoiminnassa kannattaa hyddyntaa kaikki se kokemus ja osaaminen, mita arkti-
sella alueella asumisesta on kertynyt ja hydodyntaa alueen ulkopuolisia nakemyksia siitd, mika
alueella on houkuttelevaa. Arktisen matkailun vetovoimatekijoitéa ovat esimerkiksi vuoden-
aikojen vaihtelu, luonnon koskemattomuus, maisemat, alueen kasvillisuus ja elaimisto, saa-
melaisuus, lumi ja ja&, lumi- ja jAdrakentaminen, revontulet, Euroopan puhtain ilma, vesi, kaa-
mos, yoton yo, erilaiset valo-olosuhteet ja pimeys, sauna, joulupukki, ruokakulttuuri, kaukai-
nen sijainti sekd idan ja lannen kohtaaminen.

Suomen ja Vengjan valinen liikkuvuus on kasvanut pitkdan, mutta Venajan hidastunut talous-
kehitys vaikutti myds venalaisten matkailun vahenemiseen: vuonna 2014 venalaisten matkai-
ljoiden yopymisten maéara vaheni Suomessa noin 17 %. Huomion arvoista on, etta suuri osa
venalaisista tekee Suomeen yha edelleen paivamatkoja, eli heidan vierailujaan ei tallennu yo-
pymistilastoihin. Vaikka venalaiset olivat vuonna 2014 suurin yksittédinen kansallisuus ulko-
maisten matkailijoiden joukossa sekd Suomessa etta Lapissa, suunnataan matkailumarkki-
noinnin panostuksia yha voimakkaammin muille kohderyhmille, silla liian suppeaan kohderyh-
maan keskittyminen voi yksittaisissa yrityksissa johtaa taloudellisiin vaikeuksiin (TEM 2014).
Ukrainan sodan, Venjan sisdisen kehityksen ja EU:n asettamien rajoitusten my6td muuttu-
nut poliittinen kokonaiskuva johti EU:n paatokseen kevaalla 2014 keskeyttaa toistaiseksi
Schengen-alueen ja Venjan valiset viisumivapausneuvottelut. Vendjén jatkuva epéavakaa ti-
lanne ja erityisesti ruplan raju halpeneminen suhteessa euroon aiheuttavat suurta epavar-
muutta venalaisten matkailuun erikoistuneille matkailuyrittgjille. Oletuksena on, etta pitkalla
aikavalilla venalaiset matkailijat I6ytavat kuitenkin taas Suomeen. (Satokangas, 2014.)

31 http://www.lme.fi/lhankkeet/visit-arctic-europe.html
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Yksi kasvavista massamarkkinoista arktisella alueella on risteilymatkailu. Vaikka risteilyja
markkinoidaan usein pienimuotoisena seikkailu- ja luontomatkailuna, on totuus usein toisen-
lainen. Risteilyalukset ovat isoja, reitit sdanndllisia ja vierailtavat kohteet kantokykynsa rajoilla
toistuvista vierailuista johtuen (Grenier, 2004, s.17-18). Risteilyja alueella toteuttavat niin alu-
eelliset kuin kansainvalisetkin toimijat. Tunnetuin risteilyalus lienee Norjan rannikkoa pitkin
matkaava Hurtigruten. Kansainvalisten matkailijoiden kasvava méaéra reitilld tuottaa jo haas-
teita toteuttaa alueen omia liikenndintitarpeita reitilla (Rautajoki 2015, s.139). Matkailjamaa-
rilla mitattuna Huippuvuoret ja Gronlanti ovat kansainvélisen arktisen risteilymatkailun ylivoi-
maisia suosikkikohteita. Huippuvuorilla kdy vuosittain noin 70 000 risteilymatkailijaa
(RusShipping 2013). Murmanskin alueella ainutlaatuisen elamyksen tarjoaa kahden viikon
risteily Pohjoisnavalle ydinkayttdisella jadnmurtajalla (Rautajoki 2015, s.152). Norjassa ja ark-
tisella Jaamerelld toimivien matkanjarjestajien risteilyt ovat kaikki palvelut sisaltavia all inclu-
sive -pakettimatkoja haastavien olosuhteiden ja vaadittavan erityisosaamisen takia. Verrat-
tuna muilla alueilla tapahtuviin risteilyihin, arktisilla risteilyilla on yhtenevaisyyksia loytoretkei-
lyyn ja risteilymatkustajille tarjotaan paljon tietoa alueen luonnosta, historiasta ja alueella teh-
dysta kehittdmistyosta. (Pashkevich & Stjernstrom 2014, 146.) Arktisen risteilymatkailun toi-
mijat ovat perustaneet kansainvélisen Association of Arctic Expedition Cruise Operators
(AECO) -jarjesttn?®? edistamaan risteilymatkailun vastuullisuutta. AECO on esimerkiksi laati-
nut jasenilleen useita kaytadnneoppaita, joilla pyritdén hallitsemaan matkailun aiheuttamia ris-
keja. AECO suosittelee ja ohjeistaa jasenyrityksia riskien arviointiin ja yhteisten seurantajar-
jestelmien kayttoon.

32 http://www.aeco.no/ [Vierailtu 1.3.2016]
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Suositukset ja toimenpide-ehdotukset
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MS2. HYODYNNETAAN ARCTIC IS COOL -AJATTELUA MATKAILUSSA

Kokemukset ja osaaminen arktisessa arjessa (mm. luonnonolosuhteissa selviytyminen,
alkuperaiskansojen kulttuurin huomiointi, perinteisten ja uudempien elinkeinojen
rinnakkaiselo) elamisesta tulee hyddyntaa arktisuuden yleisen nakyvyyden edistamisessa,
Suomen arktisen matkailun brandayksessa ja matkailun vastuullisessa tuotekehityksessa.
Avainasemassa arktisen arjen hyédyntamisessa on monialainen, eri elinkeinot ja
toimijatasot yhdistéva yhteisty® seka teknologisten ratkaisujen hyddyntaminen kaytannon
toiminnassa.

Tulevaisuuskuvat: Potentiaaliset vaikutukset, onnistumisen edellytykset, riskit
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MS4. OSALLISTUTAAN MATKAILUALAN TOIMESTA AKTIIVISESTI ARKTISEN
ALUEEN KANSAINVALISEEN VAIKUTTAMISEEN

Matkailu on vientiteollisuuden ala, jonka edunvalvontaa Suomen tulee toteuttaa aktiivisesti
arktista aluetta tarkastelevissa kansainvélisissa foorumeissa.

Tulevaisuuskuvat: potentiaaliset vaikutukset, onnistumisen edellytykset, riskit
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4. VENAJAN ARKTISEN ENERGIAPOLITIIKAN TU-
LEVAISUUDEN ARVIOINTI

Tassa luvussa tarkastellaan Venajan arktisen energiapolitikan kehitysté perustuen akateemi-
sen kirjallisuuden katsaukseen seka media-analyysiin. Aihepiiria tarkastellaan eri tavoin: ark-
tisen alueen tilanne Venajan nakdkulmasta (Luku 4.2), tulkintoja Venajén strategisesta kehi-
tyksesta akateemisen kirjallisuuden perusteella ja tunnistetut keskeiset strategiset tekijat
(Luku 4.3), katsaus arktisen alueen kasittelyyn venaldisessad mediassa (Luku 4.4.) ja johto-
paatokset Venajan arktisesta energiapolitiikasta (Luku 4.5). Kuvaukset analyysimenetelmista
[6ytyvat liitteesta 3.

4.1 Vendajan arktisen energiapolitiikan analyysin tiivistelma

1. Venajan keskeisin mielenkiinnon kohde arktisella alueella on hiilivetyjen hyddyntaminen.

2. Arktisen alueen energiahankkeita ei tule arvioida ainoastaan taloudellisen kannattavuuden,
vaan myos politikan kannalta (erityisesti energiageopolitiikan ja kansallisen identiteetin ra-
kentamisen kannalta).

3. Arktisen alueen kehitys tapahtuu globaalien voimien ehdoilla (markkinavoimien, poliittisten
ja luonnonvoimien). Arktinen alue on ‘globaali’ — riippuvainen maailman poliittisesta tilan-
teesta.

4. Globaalin ilmastonmuutoksen arktiseen alueeseen kohdistuvien vaikutusten monimutkai-
suus ja arvaamattomuus asettaa rajoitteita arktisten operaatioiden suunnitteluun ja toteutta-
miseen.

5. Vengjan arktiset tavoitteet voivat vaarantua entisestaan, mikali arktisen alueen ulkopuoli-
set, mutta arktisen alueen keskeisia toimijoita koskevat konfliktit karjistyvat. Taméan vuoksi
Venajan nykyiselle hallitukselle arktinen politikka on muun muassa lansimaiden suhteen kay-
tettéva tydkalu konfliktien lievittdmiseen, mutta myos alue, jonka avulla Vengjan toimia muilla
aloilla ja alueilla pyritdén oikeuttamaan ja hyvaksyttamaan.

4.2 Vendja arktisella alueella 2000-luvulla

Arktisen alueen painoarvo Venajan politikassa on noussut merkittavasti viimeisten vuosien
aikana. Venajan kunnianhimoisissa strategisissa suunnitelmissa arktisesta alueesta halutaan
muodostaa Venajan valtion tuottoisa osa, josta voidaan ammentaa niin energiaa kuin geopo-
liittista vaikutusvaltaakin. (Taulukko 2).

Asiakirjat osoittavat, etta Venajan politikan fokuksen uutta suuntaamista arktiselle alueelle
selittdvat nelja keskeista trendia:

» venalaisen luonnontieteen tarkkaan seuraama arktisen alueen lAmpeneminen ja jaa-
peitteen supistuminen

»  kiinnostus runsaiden hiilivetyvarantojen hyddyntamista kohtaan ja niiden merkitys Ve-
najan tulevan talouden kannalta

+ Kolillisvaylan ja Jadmeren avautuva liikenne
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» arktisen ulottuvuuden keskeinen rooli Venajan geopoliittisessa ajattelussa ja Putinin
hallinnon valtionrakentamisessa.

Samalla on syytd muistaa, ettd Vendaja on jo pitkdan harjoittanut seka taloudellista etta tieteel-

lista toimintaa alueella. Viimeisen 15 vuoden aikana Venajan taloudellinen toiminta, etenkin
kaivannaisteollisuus, arktisella alueella on 1990-luvun hiljaiselon jalkeen lisdantynyt. Talla
hetkelld Venajan arktiset ja subarktiset alueet tuottavat 98 % Vendajan timanteista, 90 % 6l-
jysta, kaasusta, nikkelista, koboltista ja platinasta, 60 % kuparista ja 24 % kullasta. Naiden
yhteenlaskettu osuus Venéajan bruttokansantuotteesta on 11 %. (Magomedov, 2013)

Taulukko 2. Venajan arktisen kehityksen strategiset asiakirjat 2008 2014
(lahde: kirjoittajat). ks Lahdeluettelo.

Vuosi  Asiakirja Prioriteetit

2008 Venajan federaation arktista Asettaa lopullisen tavoitteen muodostaa arktisesta alueesta
aluetta koskevan valtion Venajan federaation "tarkein luonnonvarojen tukikohta" vuoteen
politikan perusta vuoteen 2020 2020 mennessa. Arktisella alueella sijaitsee kolme resurssia, jotka
asti ja sen jalkeen ovat Vendjén ensisijaisen mielenkiinnon kohteena: hiilivedyt (6ljy ja

maakaasu), kalakannat sek& mineraalit. Luonnonvarojen ohella
painottuu kolme muuta intressia:

1) arktinen alue rauhan ja yhteistyon alueena;

2) ympéristonsuojelu;

3) Koillisvaylan (likenteen) edistaminen.

2008 Vendajan federaation Korostaa tarvetta kehittdd merenkulkuun liittyvia toimintoja
kuljetusstrategia vuoteen 2030 arktisella alueella, ja erityisesti Koillisvaylan infrastruktuurin
saakka kohentamista (jaéluokitellut alukset, jadnmurtajat, rannikon

infrastruktuuri).

2009 Venajan energiastrategia Kuvaa arktista aluetta yhtené avainalueista tulevaisuuden
vuoteen 2030 saakka oljynporauksen ja kaasun tuotannon kannalta.

2009 Venajan federaation kansallinen  Yhdistaa energiavarojen omistuksen kansallisen turvallisuuden
turvallisuusstrategia vuoteen kehitykseen ja korostaa tarvetta kehittda rajojen turvaamista seka
2020 saakka asiaankuuluvaa infrastruktuuria alueella.

2013 Venajan federaation arktisen Tunnistaa kuusi painopistealuetta: 1) Vengjan federaation arktisen
alueen kehitysta ja kansallista alueen laaja-alainen sosioekonominen kehitys; 2) tieteen ja
turvallisuutta koskeva strategia teknologian kehitys; 3) modernin tieto- ja
vuoteen 2020 saakka telekommunikaatioinfrastruktuurin luominen; 4)

ymparistoturvallisuuden varmistaminen; 5) kansainvélinen
yhteisty®; 6) sotilaallinen turvallisuus, puolustus ja Venajan
federaation rajojen turvaaminen arktisella alueella.

2014 Venajan energiastrategia Venajan arktisten luonnonvarojen tulisi muodostaa 5% 6ljyn- ja
vuoteen 2035 saakka 10% maakaasun kokonaistuotantomaarasta vuoteen 2035

mennessa

2014 Venéjan federaation arktisen Yhteenvetoasiakirja, johon siséltyy kokonaisvaltainen luettelo
alueen sosioekonominen muista Venajan valtion ohjelmista, joita toteutetaan arktisella
kehittdminen vuoteen 2020 alueella ("Liikennejarjestelmén kehittdminen”, "Luonnonvarojen
saakka riittavyys ja kaytto", "Koulutuksen kehittéminen", "Kulttuurin ja

matkailun kehittdminen”, "Vaeston ja alueiden suojaaminen
hatatilanteissa, palo- ja vesiturvallisuus").

2015 Arktinen kehityskomissio Venajan hallitus perusti komission koordinoimaan arktisen alueen

kehittdmista seka kansallista turvallisuutta koskevia toimenpiteita.

4.3 Vengjan tulevaisuuden rooli arktisella alueella — seitsemén
merkittavaa tekijaa

Viimeisen vuosikymmenen aikana on julkaistu useita eri tieteenalojen raportteja, kirjoja ja ar-
tikkeleja, joissa on pyritty ennakoimaan, ennustamaan ja arvioimaan arktisen alueen tulevai-
suuksia ja erityisesti maaritteleméaén Vendajan roolia arktisessa kehityksessa. Akateemisessa
kirjallisuudessa Venajan rooli vaihtelee hankalan tapauksen’, ja 'tasapainottelijan’ valilla: sen
nahdaén toisaalta toteuttavan aggressiivista ja laajentumishaluista konfliktiin johtavaa politiik-
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kaa, ja olevan toisaalta kiinnostunut arktisen alueen rauhanomaisesta kehityksesta, talous-
kasvusta ja yhteistydsta. Kuitenkin oletetaan, etté aktiivinen taloudellinen toiminta, kilpailu re-
sursseista, vahvistuvat geopoliittiset ja sotilaalliset jannitteet voivat johtaa ristiriitaan. Toi-
saalta kirjallisuudessa todetaan myos, etté arktisen alueen yhteiset haasteet edistavat rau-
hanomaista yhteiseloa seka yhteisia institutionalisoituja ratkaisuja.

MERMAID-hankkeessa tehdyn kirjallisuusanalyysin perusteella Venajan roolista arktisen alu-
een tulevaisuudessa nousee esille seitseman merkittavaa tekijaa (Taulukko 3), joista yksi-
k&an ei ole itsessaén ratkaiseva konfliktin tai yhteistydn syntymiseen, ja tekijoiden ndhdéan
olevan vuorovaikutuksessa keskenaan. Jokainen tekija on selitetty yksityiskohtaisemmin tau-
lukon 3 jalkeen. Tama analyysi on taustaa luvussa 2 esitetyille tulevaisuuskuville, mutta ana-
lyysia ei kaytetty tydpajassa 1 muodostamaan ndkemysta Vendjan roolin eri kehityssuun-
nista. Analyysi tukee vahvasti myos tyopajassa muodostettua nakemysta Vengjan roolista.

Taulukko 3. Vengjan roolin mahdollinen vaihtelu arktisella alueella 60 akatee-
misen julkaisun perusteella (Iahde: kirjoittajat). Ks. Lahdeluettelo.

Tekija Konflikti Yhteistyd
1 energia voimallinen hyddyntadminen vahittéinen hyddyntéaminen
2 merenkulku kauttakulkureitit kuljetus maaranpaahan
3 kansainvélinen laki minimi laaja
4  aluevaatimukset arktinen sekamelska oikeudellinen status quo
5 kahden-/monenkeskisyys voimakasta valtapolitikkaa arktinen erityiskerho
6 Arktinen neuvosto naapurillinen tapaaminen globaali instituutio
7  militarisointi taloudellisesta toiminnasta aiheutuva  taloudellisen toiminnan
aggressio turvaaminen

Tekija 1: Energia

Vaikka arktiselta alueelta I6ytyy runsaasti 6ljya ja kaasua, ovat ndma resurssit erittéin vaike-
asti saavutettavissa seka ymparistoolosuhteiden aiheuttamat haasteet niiden hyédyntamisen
osalta vield suurelta osin arvailun varassa. Arktisen alueen hiilivetypotentiaaliin suhtaudutaan
kansainvalisilla markkinoilla hillitysti muihin tuotantoalueisiin verrattuna, ja arktiset hiilivedyt
koetaan houkutteleviksi ainoastaan, mikali toiminta voidaan osoittaa taloudellisesti kannatta-
vaksi. Talla hetkella Venajan on valttamatonta hankkia ulkomaista (erityisesti lansimaista)
teknologiaa, osaamista seka padomaa, mikali se haluaa kehittda arktisia resurssejaan.

Tekija 2: Merenkulku

Jaapeitteen vdheneminen on mahdollistanut napa-alueiden meriyhteyksien hyddyntamisen,
miké& lyhentédé matkaetaisyyksia (Tarkempi kuvaus luvussa 3.3). Merilikenne Kanadan eika
Vendjan reiteilla tule kuitenkaan todennékaoisesti lahitulevaisuudessa olemaan taloudellisesti
merkittava tekija, ja useimmat tutkijat ovat yksimielisia siitd, etta Koillisvayla on toimiva vaih-
toehto irtolastikuljetuksille, mutta konttikuljetukset eivét siella viela houkuta. Pitkalla aikavalilla
meriliikenteen lisd&ntyminen arktisella alueella saattaa kuitenkin liséaté kansallisen suvereni-
teetin turvaamiseen (Kanada vs. USA, Vendja vs. EU) liittyvia konflikteja.

Tekija 3: Kansainvalinen laki
Toimivan oikeusjarjestelman olemassaolo on keskeista kansainvalisen konfliktialttiuden lie-

ventamisessa. Arktista koskevassa tutkimuksessa painotetaan alueen olevan kansainvélisen
lain ndkdkulmasta yksi maailman rauhallisimmista alueista. Sekéa rannikkovaltiot (Kanada,

51



Tanska (Gronlanti), Norja, Vengja ja Yhdysvallat) etta Kiinan kaltaiset valtiot, joiden mielen-
kiinto arktista aluetta kohtaan on kasvanut, ovat laajalti hyvéksyneet ja noudattavat alueella
kansainvalista lakia. Eri valtioiden taloudelliset pyrkimykset viittaavat siihen, etté niiden kan-
nalta on hyodyllisté sailyttaé alue kansainvalisena yhteistydalueena seka turvata sen va-
kautta.

Tekija 4: Aluevaatimukset

Arktisella alueella on talla hetkella vain muutamia aluevaatimuskiistoja. Resurssien omistusta
koskevien kiistojen syntymistéa rajoittaa lisksi se, ettd 90-95 % arktisen alueen tarkeimmista
resursseista, 6ljysta ja kaasusta, on jo jaettu. Kiistoja ratkotaan kansainvalisen lainsaadan-
non puitteissa. Vuonna 2001 Vendja esitti UNCLOS:in (Yhdistyneiden Kansakuntien merioi-
keusyleissopimus — United Nations Convention on the Law of the Sea) mukaisen vaatimuk-
sen, jonka mukaan seka Pohjoisella Jaamerella sijaitsevat vedenalaiset vuorijonot, Lomono-
sovin harjanne ja Alfa-Mendelejevin harjanne, ovat Siperian mannerjalustan geologisia jat-
keita, ja taten Vendajan talousvydhykkeen toimivallan tulisi ulottua télle alueella. CLCS (Com-
mission on the Limits of the Continental Shelf) kuitenkin piti Venajan esittaman vaitteen pe-
rusteluja riittAmattémina ja pyysi Venajaa toimittamaan lisatietoja. Uuden hakemuksen val-
mistelu on ollut kaynnissa tasta lahtien. Kanada ja Tanska (Gronlanti) ovat kdyttaneet samaa
menettelyd mannerjalustojensa rajojen maérittelyyn.

Tekija 5: Kahdenkeskisyys ja monenkeskisyys

Asiantuntijat ovat enimmakseen yhta mielta siitd, etté viiden arktisen rannikkovaltion (Ka-
nada, Tanska (Gronlanti), Norja, Venaja ja Yhdysvallat) paallimmainen intressi on kalliin kon-
fliktin valttdminen ja niiden yhteinen kiinnostus tuottoon on kumonnut tarpeen kilpailla alu-
eista. Nama valtiot omaksuvat nopeaan reagointiin perustuvan yllapitovastuun arktisella alu-
eella, erityisesti etsintd- ja pelastuspalveluissa seka 6ljyn- ja kaasunjalostukseen liittyvassa
riskinhallinnassa. Vastavuoroisesti ne ovat kuitenkin huolissaan suvereniteetin turvaamisesta
alueella, mika on nahtavissa llulissatin julistuksessa (2008)33 seka tata seuranneissa kokouk-
sissa. Tehokkaaseen monenkeskiseen hallintaan perustuva arktinen politikka on keskeisia
strategisia tavoitteita niin EU:lla kuin arktisen alueen ulkopuolisille valtioillekin. Samalla on
kuitenkin epaselvaa voidaanko arktisessa politiikassa edistad tehokasta monenkeskisyytta
vai rakennetaanko tulevaisuuden kehitys ensisijaisesti kahdenvélisten sopimusten varaan.
Erityisesti Venajalla on taipumus keskittyd kahdenvalisiin suhteisiin.

Tekij& 6: Arktinen neuvosto

Arktista neuvostoa pidetaan instituutiona, jolla on vahva mahdollisuus konfliktien lievittdmi-
seen. Mannervaltioiden aktiivinen osallistuminen Arktisen neuvoston toimintaan uskotaan
kannustavan rannikkovaltioita antamaan enemman arktiseen alueeseen liittyvaa vaikutusval-
taa kansainvélisille instituutioille. Arktisen neuvoston saavutuksena nahdaan myoés sen kyky
tarjota arktisen alueen hallinnossa merkityksellinen ja valiton rooli alkuperéiskansoille, joiden
asuinalueet ulottuvat kansallisten rajojen yli, ja joilla tdten on yhteinen arktinen identiteetti.
Toisaalta Arktisen neuvoston kykya vastatoimenpiteisiin vakavassa konfliktitilanteessa on
mahdotonta arvioida.

33 http://www.oceanlaw.org/downloads/arctic/llulissat Declaration.pdf [Ladattu 1.3.2016]
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Tekija 7: Militarisaatio

Tutkijat ovat yleisesti yksimielisia siita, etté arktisen alueen lisééntyneen ihmistoiminnan val-
vonta ja saately edellyttavat turvallisuusjoukkojen lisddmista. Samanaikaisesti tutkijat maalai-
levat kuitenkin uhkakuvia viimeaikaisen pohjoisen asevarustelun riskeisté. Vengjalla on perin-
teisesti ollut vahvoja sotilaallisia intresseja arktisella alueella. Yksi keskeinen tavoite on va-
rustaa ja jalleenrakentaa Neuvostoliiton jalkeen rappeutunut arktinen laivasto. On kuitenkin
olemassa riski, ettd muualla tapahtuvien konfliktien (Ukraina, Syyria jne.) vaikutusten leviami-
nen arktiselle alueelle ja tasté seuraava lisdantynyt sotilaallinen voima heikentéé alueen tur-
vallisuutta.

Yhteenveto

Vendjan arktista aluetta koskevien poliittisten tavoitteiden ensisijaisena paamaarana on kirjal-
lisuusanalyysin perusteella ulosmitata alueen taloudellinen potentiaali seka hyédyntéaa meri-
reitteja ja luonnonvaroja. Vengjan valtiolla eikéa etenkaan venalaisilla yhtioilla ole intressia
kaynnistaa prosesseja, jotka vaarantaisivat jo toteutettujen ja suunniteltujen arktisten hank-
keiden tulevaisuuden. Siten on todennakoisempaa, etta resursseista syntyy Kilpailua yritysten
ja valtioiden valilla kuin ettd muodostuu valtioiden vélinen konflikti. Samalla korostuu se para-
doksaalinenkin tosiasia, etta Venaja on todennakoisin alueen geopoliittista vakautta uhkaava
tekija, vaikka silla on suurin intressi séilyttaa arktinen vakaana alueena.

Jatkossa on erittéin oletettavaa, ettéa Venaja pyrkii eristamaan arktisen monikeskisen politii-
kan muista kansainvalisen politikan ongelmista. Retorisesti Vengja tullee siis esittamaan ark-
tisen alueen yhteistydalueena, silla nykyhallinnon strategioissa ja jopa valtionrakentamisessa
arktinen alue on niin identiteetti- kuin talouspolitikan nakdkulmasta aivan keskeinen. Fakti-
sesti Vendja ei kuitenkaan ole taysin onnistunut omissa toimissaankaan eristamaan arktista
politikkaa globaalista politikasta. Venaja on esimerkiksi estanyt EU:n Arktisen neuvoston
tarkkailijajasenyyden, jota pidetaan vastavetona lannen Vengjan arktisiin energiahankkeisiin
kohdistamille pakotteille (Kapyla & Mikkola, 2015).

4.4 Katsaus venalaisen median uutisointiin arktisesta alu-
eesta

Media-analyysia varten on valittu kolme vendlaista laajalevikkisté federaatiotason sanoma-
lehted: "Rossiiskaya Gazeta” (Venalainen sanomalehti, RG), joka on vuonna 1990 perustettu
valtion julkaisema virallinen sanomalehti, “Kommersant” (Liikemies), vuonna 1909 perustettu
l&hinna politiikkaan ja liilketoimintaan keskittynyt federaation péivalehti ja Ven&jan suurin kau-
pallinen sanomalehti seka “Izvestia” (Uutiset), joka kasittelee kattavasti sosiopoliittisia ja ta-
loudellisia aiheita liiketoiminnan nakokulmasta. Taman luvun aineisto ja menetelmat on ku-
vattu liitteessa 3.

Lopulliseen aineistoon siséltyi 455 julkaisua, jotka jaettiin kahteen periodiin: 1.1.2011—
31.12.2013 (periodi 1) ja 1.1.2014-1.12.2015 (periodi 2). Naiden periodien jakolinja ajoittuu
samaan aikaan Ukrainan tilanteen karjistymisen kanssa. Aineiston yleisluontoinen tarkastelu
osoittaa, ettd arktiseen alueeseen liittyvid asioita kasittelevat sanomalehtiartikkelit kayttavat
useimmiten sanaa Venaja(n). Ensimmaisen periodin aikana (2011-2013) on havaittavissa
sellaisten viiden yleisimman termin rivi, jotka viittaavat kehitykselliseen asenteeseen Arktista
kohtaan: Vengja/Venajan, Projekti, Kehitys, Yritys, Uusi. Kaksi useimmin mainittua toimijaa
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ovat venalainen 6ljy-yhtié Rosneft seka kansainvalinen energia-alan yritys BP (British Petro-
leum). Toisen periodin aikana (2014—2015) on havaittavissa edellisesta osittain poikkeavat
viisi eniten esiintyvaa termia, jotka kuvaavat temaattista muutosta: Venaja/Venajan, Uusi,
Valtio, Armeija, Projekti. (Kuvio 2)

Kuvio 2. Sanojen esiintymistiheys valtakunnallisissa sanomalehdissa: 15 kay-
tetyinta termia (lahde: kirjoittajat)
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Merkittdva muutos on termin ‘sotilaallinen’ nousu neljannelle sijalle (89. sijalta vuosina 2011—-
2013). Termin ‘Arktis’ kayttoé substantiivina ja vastaavan adjektiivin kaytto oli yleisempaa en-
simmaisen periodin aikana. Havaittavissa on myds variaatiota yksittdisten sanomalehtien ta-
solla. Vaihtelu ja muutoksen dynamiikka ovat yhteydessa sanomalehden profiilin kanssa:
Kommersant kiinnittdd enemman huomiota teollisuuteen ja liiketoimintaan, lzvestia ja RG
taas enemman politikkaan.

Analyysissa on kaytetty algoritmi-pohjaista aihepiirianalyysi-menetelmaa (Katso liite 3B). Al-
goritmi esittdé aihepiirit riveind sanoja, jotka esiintyvét asiakirjoissa toistensa yhteydessa use-
ammin kuin pelkan sattuman perusteella voitaisiin olettaa. Taulukko 4 esittda kuusi artikkeli-
kokoelmamme pohjalta muodostettua aihetta. Koska aiheita ei tiedeté etukateen, kukin aihe-
piiri tytyy nimeta luotettavalla tavalla. MERMAID-hankkeen tutkijat kayttivat jarkeenkaypien
aihepiirien nimikkeiden muodostamiseen siséista semanttista lahestymistapaa: luettavaksi
otettiin sattumanvarainen osajoukko (n. 5 %) lehtiartikkeleista, jotta saataisiin selville, erotte-
leeko malli samojen tai samankaltaisten termien eri merkityksia ja antaako se kuvauksen/ni-
mikkeen mielekkaalla tavalla. (Taulukko 4)

Taulukko 4. Kuuden aiheen valinta, ohjaamaton aihepiirianalyysi, 20 yleisinta
termid aihepiiria kohti (Iahde: kirjoittajat) + ks. Liite 3 C.

Aihepiiri 1 Aihepiiri 2 Aihepiiri 3 Aihepiiri 4 Aihepiiri 5 Aihepiiri 6
Alueellinen . : Vendjan dljy- ja ’
toiminta Jatkqtut_l_qmus Ja 1 yaasualan T &Kja ) Arktinen Ukrainan kriisi ja
. yhteistyékumppa- : . infrastruktuurin
arktisella . o kehitystoiminta e merenkulku pakotteet
nit (mm. Kiina) - kehittdminen
alueella arktisella alueella
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Analyysin keskeisimmat havainnot voidaan kiteyttdd seuraavasti: Koko ajanjakson 2011—
2015 ajan Vendjan strategioita arktisella alueella kasittelevat media-artikkelit koskivat l&hinn&a
hiilivetyresurssien kehittdmista (aihepiiri 3). Ensimmaisen periodin aikana (2011-2013) kes-
keisessa asemassa olivat tutkimus- ja kehitystoiminnan (T & K) ja infrastruktuurin kehittami-
nen (aihepiiri 4) seka arktinen merenkulku (aihepiiri 5), erityisesti jadnmurtamiskapasiteetti.
Toisen periodin aikana (2014-2015) niiden osuus oli marginaalinen. Sen sijaan Ukrainan krii-
sia ja siihen liittyvia sanktioita, tuonnin korvaamista seka militarisointia kasiteltiin laajalti (aihe-
piiri 6). Melko tasaisesti molempien jaksojen aikana esiintyivéat alueellinen toiminta (aihepiiri
1) seka jatkuva yhteisty6 6ljyn- ja kaasunetsinndssa (mukaan lukien huomattava Kiinan mai-
ninta, aihepiiri 2). (Kuvio 3)

Kuvio 3. Aiheiden jakautuminen valtakunnallisissa sanomalehdissa (lahde: kir-
joittajat).
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4.5 Vengjan arktisen energiapolitiikan arviointi

Akateemisen kirjallisuuden analyysi (Luku 4.3) vahvistaa ehdotuksen, jonka Arbo ym. (2013)
ovat esitténeet siitd, ettd suurin osa Vengjan arktista energiapolitikkaa kéasittelevista akatee-
misista arvioista ovat kontekstisidonnaisia ja etté niihin on vaikuttanut kirjoitusaika. Siina
missa lipunpystytys Pohjoisnavalle vuonna 2007 seka Vengjan Arktisen strategian julkaisu
vuonna 2008 herattivat runsasta kritiikkia ja ne tulkittiin kasvavan konfliktialttiuden merkeiksi,
ymmarrettiin meren rajaamissopimus Norjan kanssa vuonna 2010 seka vuonna 2013 jul-
kaistu toinen Arktinen strategia pikemminkin yhteistydlogiikan merkkeina.

Venajan energiapolitikan arvioinnissa arktisella alueella voidaan ottaa huomioon viisi eri kon-
tekstia, joissa politikkaan liittyvia paatoksia tehdaéan. Tama malli toimii kehyksena selvitetta-
essa poliittisten ja taloudellisten toimijoiden valisia yhteyksia seka instituutioita Venéjan ener-
giapolitikassa. Kontekstit ovat:

« poliittinen (Venjan politikan muodolliset ja epamuodolliset instituutiot, hallituksen va-
kaus)

« taloudellinen (globaalit markkinat, ensisijaisesti kysynta ja investoinnit)

* materiaalinen (teknologia ja infrastruktuuri)

* luonnollinen (ilmastonmuutoksen nopeus ja seuraukset, resurssien geologia)

* kansainvaliset suhteet (strategiset kumppanuudet ja ulkoiset kriisit/konfliktit).
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Vengjan sanomalehtien analyysi tuo ilmi sen, etté arktinen tulevaisuus Venégjalla nahdaan en-
sisijaisesti hiilivetyenergiaresurssien kehittdmisend. Tama on linjassa vuosien 2008 ja 2013
strategioissa kuvatun Venajan arktiseen alueeseen liittyvan politikan kanssa. Venajan strate-
gia-asiakirjoissa kuvatut suunnitelmat eivat todenndkaoisesti tule taysin vastaamaan todelli-
suutta arktisen alueen ollessa korkean riskin, suurten investointien ja merkittdvan epavar-
muuden alue. Akateeminen analyysi dekonstruoi kasityksen siita, ettd arktisen alueen kehitys
tulee tapahtumaan nopeasti: ajatukset siita, etté visiot Vengjan arktisesta alueesta vilkkaana
energiantuotannon taloudellisena keskittymana seka napa-alueen halki kulkevasta meriliiken-
teesta toteutuisivat vuoteen 2020 mennessa saattavat olla turhan optimistisia. Tama ei kui-
tenkaan tarkoita sitd, ettd energia-alan kehitystoiminta arktisella alueella tulisi keskeyttaa, pi-
kemminkin on syyta odottaa muuttuvia kehitysmalleja (uusia yhteistybkumppaneita, ensisijai-
sia hankkeita ja aikatauluja).

On syyta huomioida, ettd energia-alan kehitystoimintaa arktisella alueella, kuten muitakin laa-
jamittaisia infrastruktuurihankkeita, tulee tarkastella seka politiikan etta talouden nakokul-
masta. Hankkeet voivat saada valtion tukea, vaikka niiden kaupallinen kannattavuus néayttai-
sikin heikolta. Syita on kaksi. Ensinnakin Venajan hallitus pyrkii sdilyttdmaéan asemansa glo-
baaleilla energiamarkkinoilla sek& saamaan jalansijaa niin Aasian kuin muillakin kasvavilla
markkinoilla. Toiseksi arktisten energia- ja infrastruktuurihankkeiden tukeminen liittyvéat vah-
vasti sisépolitiikkaan ja Putinin hallinnon pysyvyyden takaamiseen, silla pohjoisimpien aluei-
den valloituksesta on tehty osa nyky-Vendjan identiteetinrakennusprojektia.

Vaikka arktinen alue on syrjéainen alue ja eristyksissé muun maailman kehityksesta, se on silti
mya0s erittain riippuvainen globaalipoliittisesta tilasta. Tasta syysta energia-alan kehitystoimin-
taan vaikuttavia tekijoita arktisella alueella ei tule etsia ainoastaan Venajan arktisesta politii-
kasta (strategia-asiakirjoissa kuvatun mukaisesti), vaan myos arktisen alueen ulkopuolelta.
Kehittdessdaan maalla ja merelld sijaitsevaa energiantuotantoaan Venaja toimii haluamallaan
tavalla omalla alueellaan (manneralueella tai talousvyohykkeelld), vaikka toiminnalla on glo-
baalit ulottuvuutensa. Raaka-ainehintojen epésuotuisa kehitys ja merenkulun kysynnéan ailah-
televaisuus ovat riittavia tekijoita arktisen kehityksen hidastamiseen. Globaali ilmastonmuutos
merkitsee arktisen toiminnan kontekstin muutosta alueella, missa vaikeasti ennustettavat
luonnonolot ovat oletusarvoisesti esteena ihmisten toiminnalle. Erityisesti energiantuotannon
materiaalisiin tekijéihin — infrastruktuuriin ja teknologiaan — kohdistuu suurempaa epéavar-
muutta ilmaston muuttuessa. TallGin laajamittaisten, teknisesti haastavien ja kalliiden infra-
struktuurihankkeiden toteutuminen saattaa vaarantua (lykkays tai keskeyttdminen).

Ukrainan sodan jalkiseurauksia tulee tutkia tarkasti, silla ne selittavat niitd mekanismeja, joi-
den kautta tuhansien kilometrien paassa tapahtuva konfliktitilanne vaikuttaa Venajan arktisen
alueen energiantuotantohankkeisiin. Sanktioiden asettaminen ja niiden jatkuminen on uhka
Vendjan pyrkimyksille saavuttaa nopeaa taloudellista kasvua ja kehitysta arktisella alueella.
Tilanne on lisdnnyt tarvetta panostaa venélaiseen tutkimus- ja kehitystoimintaan seka koti-
maiseen teknologiatuotantoon tuonnin korvaamiseksi sek& motivoinut venélaisia yhteistoimin-
taan muiden merkittavien globaalien toimijoiden kanssa. Siten Ukrainan konflikti tarkoittaa pi-
kemminkin muutosta kuin loppua arktisessa yhteistyéssa uuden kansainvalisen tilanteen pa-
kottaessa Venajaa etsimaan poliittista tukea muilta valtioilta sek& monipuolistamaan inves-
tointilahteitdan kaantymalla uusien kumppaneiden, erityisesti kiinalaisten ja japanilaisten,
puoleen. Japani, joka on erittain kiinnostunut arktisista energiavaroista ja Koillisvaylan mah-
dollisuuksista, on maaratietoisesti kannattanut Vengjalle asetettuja pakotteita. Toisaalta
Kiina, jonka intressit ovat hyvin samankaltaiset, on lAnsimaiden asettamien pakotteiden
myota ottanut aktiivisen roolin Vengjan arktisten kehityshankkeiden sijoittajana ja tukijana.
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Media-analyysin perusteella voidaan myds paatelld, ettd Ukrainan tilanteen karjistymisen jal-
keen alueesta uutisoitaessa on voimistunut sotilaallinen retoriikka. Venajan ja lannen valien
villeneminen suuntasi Vendajan toimet arktisella alueella entistd enemman sisaanpain, painot-
tuen omiin mahdollisuuksiin kehittéda (T & K, teollisuus, rakentaminen) ja turvata (turvallisuus,
etsintd ja pelastus, armeijan tukikohdat, partiointi) strategisia hankkeita. Rahoitusta kuitenkin
haetaan uusilta kumppaneilta.

5. YHTEENVETO JA JATKOA

MERMAID-hankkeen tarkeimpana tavoitteena oli luoda Suomen kannalta olennaisia toimen-
piteitd ja ratkaisumalleja, joilla arktisen alueen riskeihin ja uhkiin pystytdan varautumaan ja
nouseviin taloudellisiin mahdollisuuksiin tarttumaan. Ymparistokysymysten ja taloudellisen
kehityksen huomioonottaminen sekéa alueen geopoliittinen tilanne ja kehitys ovat keskeisessa
asemassa arvioitaessa paatoksenteon kannalta tarvittavia toimenpiteita.

Tassa raportissa annetuilla yleisen kehityksen, meriklusterin ja matkailusektorin suosituksilla
ja toimenpide-ehdotuksilla pyritdan: a) kehittdmaan arktista aluetta vastuullisesti ja kaikki osa-
puolet huomioon ottaen, b) lisddmaan meriklusteriyhteistyota ja -osaamista seka c) kehitta-
maén alueen matkailuliiketoimintaa ja hyvinvointia vastuullisesti. Suositusten vaikutukset
seké onnistumisen edellytykset ja riskit on arvioitu kolmessa erilaisessa tulevaisuuskuvassa.
Esitetyt toimenpiteet on tarkoitettu toteutettavaksi mahdollisimman pian ja toimimaan tulevai-
suuden tarkasta kehityksesta rippumatta. Ne liittyvat lakeihin, sdadoksiin ja virallisiin sopi-
muksiin, yhteistydhon ja diplomatiaan seka tutkimukseen, kehitykseen ja tietoon.

Arktisen alueen yleisen kehityksen edistamiseksi annetut suositukset ulottuvat luonnonsuoje-
lusta, saamelaisten aseman parantamisesta ja ilmastonmuutoksen huomioon ottamisesta tut-
kimuksen, liiketoiminnan ja investointien puitteiden edistamiseen. Liséksi on nostettu esiin
alueen erityisaseman parantaminen ja suuronnettomuuksien hallinnan kehittdminen. Suosi-
tukset ja valitut toimenpiteet ovat:

Nostetaan arktisen luonnon suojelun ja ennallistamisen kansallista prioriteettia. Toi-
menpiteena mm. arktisten vastuullinen luonnonvarojen hyédyntamisen ohjelman ke-
hittdminen.

Parannetaan saamelaisten asemaa mm. selvittamalla ILO 169 -sopimuksen seka
YK:n alkuperaiskansojen oikeuksia koskevan julistuksen toimeenpanon alueellisista
ja kansallisista vaikutuksista ja tekemaélla selvitysten perusteella p&éatos ILO 169 -so-
pimuksen ratifioinnista ja julistuksen toimeenpanosta.

Huomioidaan ilmastonmuutos ja ilmastosopimukset arktista aluetta koskevassa p&a-
toksenteossa, mm. lisdamalla kansallisen ja paikallisen tason yhteisty6ta ja pyrki-
malla jatkuvaan toimintaan.

Luodaan selkeat ja kannustavat puitteet kansalliselle arktiselle liiketoiminnalle, mm.
selkeilla pelisaannoilld, esikaupallisilla hankinnoilla ja lisadmalla TE-keskusten ja yri-
tysten valista yhteistyota.

Lisataan arktisen alueen ja pohjoisen tutkimusta ja olosuhdeosaamista ja sovelletaan
tutkimusta elinkeinotoiminnan ja vaestén hyvinvoinnin kehittdmiseen, mm. kohdenta-
malla rahoitusta arktiseen tutkimukseen ja panostamalla kansainvalisyyteen.
Yllapidetaan ja parannetaan arktisen alueen erityisasemaa, mm. omalla esimerkilla
ympéristonsuojelussa ja maaratietoisella ty6lla EU:ssa, YK:ssa ja Arktisessa neuvos-
tossa.
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Ajetaan arktisten investointimarkkinoiden avoimuutta, mm. kdynnistamalla tarkastelu
alueen infrastruktuuri-investointien yhteisista kilpailusaanndista ja tarjouskilpailujar-
jestelmasta.

Kehitetdan suuronnettomuuksien hallintaosasaamista kansainvalisella arktisella alu-
eella, mm. hyédyntamalla aiempia HELCOM:- ja Barents Rescue -kokemuksia.

Venéjan roolia arktisella alueella ei pidd unohtaa. Vengjan keskeisin mielenkiinnon kohde
alueella on hiilivetyjen hyddyntaminen, mutta Venajan energiahankkeita alueella ei tule arvi-
oida ainoastaan taloudellisen kannattavuuden vaan mygs politiikan kannalta. Arktinen alue
on syrjaisesta sijainnistaan huolimatta myds riippuvainen globaalista kehityksesta ja globaalit
markkinavoimat ja poliittiset muutokset vaikuttavat myos Venajan toimintaan alueella. llmas-
tonmuutos liséda tilanteen monimutkaisuutta ja asettaa rajoitteita arktisten operaatioiden suun-
nitteluun ja toteuttamiseen. Vengja ei kuitenkaan ole pelkka federaatiotason toimija, vaan
maasta |0ytyy monta tasoa ja toimijaa. Arktisella alueella on kasvussa muun muassa paikalli-
sen tason kaupalliset, tieteelliset ja taiteelliset aloitteet. Tulevaisuudesta riippumatta ihmistoi-
minta Venajan arktisella alueella jatkuu ja Vengja ja Suomi ovat jatkossakin naapureita. Siksi
hanke suositteleekin lisddmaan ja kehittdmé&an avointa yhteistydta ja osaamisen jakamista
Vendjan kanssa eri tasoilla, muun muassa tunnistamalla oikeat alueelliset yhteistyttahot ja
laajentamalla yhteisty6ta uusille aloille, esimerkiksi meribioteknologiaan.

Arktisen meriklusterin kehittdmiseksi annetut suositukset ja valitut toimenpiteet ovat:

+ Lisataan yhteistyota ja etukateisverkostoitumista 6ljy- ja kaasualan, raaka-aine- ja mi-
neraalituotannon seka merenkulkualan valilla, mm. tekemalla verkostoanalyysi toimi-
joista ja niiden valisista suhteista ja tuomalla arktisuus osaksi Suomi-kuvaa ja brén-
dia.

» Kehitetddn arktista meriklusteriosaamista uusien, innovatiivisten pilottituotteiden ja
toimintatapojen luomiseksi, mm. koordinoimalla suomalaistoimijoiden toimintaa arkti-
sella alueella seka lisdamalla ja koordinoimalla eri muotoisia rahoitusmahdollisuuk-
sia.

+ Perustetaan offshore- ja subsea-osaamisen koulutusohjelma, josta suunnitellaan
kaytannonldheinen ja monialainen, ja jonka painopisteiksi valitaan esim. merenalai-
nen robotiikka, langaton tekniikka ja alykas offshore.

* Valtion turvattava Suomen meriklusterin toimintaedellytykset vaikuttamalla arktista
aluetta koskevaan saantelyyn harjoittamalla proaktiivista edunvalvontaa ja vaikutta-
mista ja varmistamalla tiivis yhteistyon julkisen ja yksityissektorin valilla.

Matkailun kehittdmiseksi annetut suositukset ja valitut toimenpiteet ovat:

» Kehitetddn arktisen alueen matkailutoimijoiden osaamista, mm. tunnistamalla arkti-
selle alueelle ja alueella matkustavien ja potentiaalisten matkailijoiden/lahtomarkki-
noiden tarpeet entistd paremmin ja kilpailijat globaalilla tasolla seka lisdamalla mat-
kailun (tdydennys-)koulutusta ja vahvistamalla teknologista osaamista.

* Hyddynnetaan Arctic is cool -ajattelua matkailussa, mm. osallistumalla kansainvali-
sille markkinoille suunnattuihin kampanjoihin arktisuuden nékyvyyden edistamiseksi
elinymparistdna, investointi- ja matkailukohteena, myos edistamalla ja osallistumalla
aktiivisesti arktisen matkailualueen yhteismarkkinointiin muiden valtioiden ja matkai-
lutoimijoiden kanssa.
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+ Edistetdaan arktisen alueen fyysista ja digitaalista saavutettavuutta mm. kehittamalla
Suomen arktisen alueen saavutettavuuteen liittyvaa infrastruktuuria, uusien lentoyh-
teyksien saamista Suomen arktiselle alueelle ja alueen digitaalista saavutettavuutta
varmistamalla digitaalisen saavutettavuuden infrastruktuuri ja tehostamalla digitaalis-
ten markkinointi- ja jakeluvaylien hyddyntamista sekd Suomessa etta rajat ylittdvana
yhteistydna.

» Osallistutaan matkailualan toimesta aktiivisesti arktisen alueen kansainvéliseen vai-
kuttamiseen, mm. yhteistydfoorumien toimintaan ja toiminnan seuraamiseen, vahvis-
tetaan Pohjoismaista yhteistyota ja nostetaan esille arktiselle matkailualalle keskeisia
nakokulmia EU:n Pohjoiseen ulottuvuuteen liittyvissa keskusteluissa seka valitaan 3—
5 tarkeintd edunvalvonta-asiaa, joita viedaén 1-2 asian kertavauhtia eteenpain koko
maan voimin arktisen alueen toimielimissa.

Arktinen alue on yrityksille hankala toimintaymparisto, ja valtion rooli yritysten toiminnassa on
usein merkittdvampi kuin muissa toimintaymparistdissa. Olisi kuitenkin tarpeen avata keskus-
telu siitd, mik& on valtion rooli arktisessa toiminnassa: Onko valtio arktisen toiminnan mahdol-
listaja, vai osallistuuko valtio liiketoimintaan? Mitk&a ovat valtion osallistumisen riskit seka valti-
olle ettd yksityissektorin toimijoille? Strategisen linjauksen teko ja avoin keskustelu asiasta
olisi tarpeen.

Suomen toimintaa ja meriklusterin ja matkailun kestavyytta arktisella alueella pohdittaessa on
valttamatonta arvioida myds toiminnan laajempia ymparistoon ja yhteiskuntaan liittyvia kyt-
koksia. Toisaalta on syyta selvittda sektoreiden omiin tuotteisiin ja liiketoimintaan liittyvien
raaka-aineketjujen ja energiavirtojen jalanjalked, kuten meriklusterin kayttaman metallin ja
energian louhimiseen liittyvia sosiaalisia ja ekologisia kustannuksia koko materiaaliketjun var-
rella. Toisaalta vastuulliseen liiketoimintaan liittyy myos tiedontarve koskien niitd yrityksia ja
toimialoja, joita Suomen matkailu ja meriklusteri palvelee. Esimerkiksi meriteollisuus palvelee
ja tuottaa tuotteita kaivannais- ja energiateollisuudelle, joiden sosiaaliset ja ekologiset vaiku-
tukset ja toiminnan jalanjéljet, kuten 6ljyonnettomuudet, ovat myds Suomen meriklusterin
vastuulla. Tama korostuu entisestaéan ilmastopolitikan edessa. Mikéli kansalliset ja kansain-
vdliset toimenpiteet vastaavat Pariisissa sovittuja kunnianhimoisia paastévahennystavoitteita,
on silla merkittava vaikutus arktisen alueen kehitykseen. Alueen luonnonvarojen laaja hyo-
dyntdminen on monilta osin ristiriidassa paastévahennysten edellyttdmén energiapolitiikan
kanssa. Yritysvastuuta tulisikin laajentaa huomioimalla yritystoiminnan ja materiaalivirtojen
yhteiskunnalliset vaikutukset. N&ihin kysymyksiin ei MERMAID-hankkeen puitteissa menty
syvdllisesti, mutta kestavan kokonaisndkodkulman ja vastuullisen toiminnan korostaminen on
epdaileméttd paitsi Suomen kilpailuvaltti, myds koko maailman etu, ja siita on syyta pitda
kiinni.

MERMAID-hanke toteutettiin jarjestamalla asiantuntijatydpajoja, asiantuntijahaastatteluilla
seka analysoimalla Vendajan arktista energiapolitikkaa akateemisen kirjallisuuden ja venalai-
sen median kautta. Naiden materiaalien perusteella hankkeen tutkijat muodostivat tassé ra-
portissa esitetyt toimenpide-ehdotukset seka tiiviin vaikutus-, edellytys- ja riskianalyysin eri
tulevaisuuskuvissa. Kaytetyt menetelmét nojasivat siis paljolti hankkeen ulkopuolisten asian-
tuntijoiden apuun ja osallistumiseen, ja kirjoittajat haluavat kiittdd lampimasti kaikkia osallistu-
jia. Lopulliset linjaukset ovat silti kirjoittajien vastuulla.
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LIITE 1 KUVAUS MENETELMISTA

MERMAID-hanke alkoi tammikuussa 2015 ja paattyi helmikuussa 2016. Alla oleva kaavio ku-
vaa tarkeimmat tyovaiheet ja valietapit.

| 1/2015-3/2015 1.4.2015 4/2015-10/2015 28.10.2015  11/2015-1/2016  9.2.2016 2/2016 2.3.2016 >
TK- Toimen-
P luonnokset o ide-
Pohjatyé Kysely Tydpaja 1 ja sisainen Tyopaja 2 ehF::! otus-
T A Loppu- Kommen-
AT Jonnokset seminaari tointikierros Loppu-
raportti

| Vendjé-analyysi >

Asiantuntijahaastattelut

Tybpaja 1: Tulevaisuuskuvien muodostaminen

Kuvaus menetelmista

Tybpajan 1 tavoitteena oli muodostaa tulevaisuuskuvat yleisen kehityksen, matkailun ja me-
renkulun toimialoille. Ty6pajan osallistujat jaettiin ndiden mukaisesti kolmeen ryhmaan, ja jo-
kainen ryhm& muodosti kolme tulevaisuuskuvaa tulevaisuustaulukko-menetelmalla.

Tulevaisuustaulukko-menetelméan tarkoituksena on tunnistaa tarkasteltavan asian kannalta
keskeiset muuttujat (ilmiét, tekijat) ja niiden mahdolliset toteumavaihtoehdot tulevaisuudessa.
Muuttujat ovat asioita, joilla mita todennakoisimmin on merkittdva vaikutus tarkasteltavan
asian kehittymiseen tulevaisuudessa (Menetelméa kuvattu tarkemmin esim. Kuusi & Kamppi-
nen 2002, 123 124, Hiltunen 2012, 191 195). MERMAID-hankkeessa tytpajaosallistujille 1a-
hetettiin alustavaa muuttujien arviointia varten ennakkokysely, jossa keskeiset muuttujat tun-
nistettiin PESTE (Political, Economic, Social, Technological, Environmental) -jaottelun avulla
paaasiassa kirjallisuuden perusteella. Osallistujille jaettu muuttujalista oli seuraava:

Globaalit tekijat:

Globaali fossiilisten polttoaineiden kysynta (Harsem ym. 2011; Andrew 2014)

Globaali mineraalien kysynta (Muokattu Andrew 2014)

Fossiilisten polttoaineiden hinnat (Harsem ym. 2011; Lindholt & Glomsrod 2011)

Talouskasvu (globaalin BKT:n kasvu) (Harsem ym. 2011)

llImastonmuutos (Andrew 2014)

Kansainvélisen yhteistyon lisddntyminen (esimerkiksi globaali iimastopolitiikka) (Muo-

kattu Aaltola ym. 2014 ja Andrew 2014

g. Liikenteen kasvu (erityisesti merelld) (Muokattu Andrew 2014; Morgenroth 2014; Liu &
Kronbak 2010)

h. Ympaéristttietoisuuden lisdantyminen (asiantuntija-arvio)

i Joku muu, mika?

-0 Qo0 Ty

Paikalliset tekijat:

a. Arktiset sopimukset (merenkulku ja ymparistd) (Muokattu PAME 2013)

b. Kansainvalinen yhteisty® arktisella (Aaltola ym. 2014; Andrew 2014)

c. Kansallinen ilmastopolitikka (Muokattu Andrew 2014 ja Strategic Assessment of Devel-
opment of the Arctic 2014)

d. Yhteinen Arktinen turvallisuuspolitiikka (Asiantuntija-arvio)
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e. Geopoliittinen tilanne (kirea vs. yhteistyokykyinen) (Aaltola ym. 2014)

f.  Alueellisen lasn&olon korostaminen (esim. asuttuna pitaminen) (Muokattu Andrew 2014)

g. Mineraalivarantojen hyédyntaminen ja saavutettavuus (Andrew 2014); Harsem ym.
2011)

h. Fossiilisten luonnonvarojen hyddyntaminen ja saavutettavuus (Harsem ym. 2011; Lind-
holt & Glomsrod 2011)

i.  Mineraalien ja fossiilisten polttoaineiden hinnat (Andrew 2014, Harsem ym. 2011; Lind-

holt & Glomsrod 2011)

Koillisvaylan kilpailukyky verrattuna muihin kauppareitteihin (Muokattu Andrew 2014;

Morgenroth 2014; Liu & Kronbak 2010)

Turismi (Muokattu AMSA 2009)

Merikalastus (Muokattu Larsen ym. 2014)

Luonnon &aariolosuhteet ja niiden vaihtelu (Muokattu Andrew 2014)

Luonnon ja ihmisten aiheuttamine riskien minimointi (Muokattu PAME 2013)

Arktisen teknologian kehittyminen (ml. &ériolosuhteiden hallinta) (Muokattu UNCTAD

2014; IMO Polar Code)

p. Infrastruktuurin kehittyminen/levinneisyys/kattavuus (Muokattu Lindholt & Glomsrod
2011)

g. Satelliittiteknologian kehittyminen (Asiantuntija-arvio)

r.  Laivanrakennusteknologian ja talvimerenkulkuteknologian kehittyminen (Muokattu And-
rew 2014; Stephenson ym. 2013; Perrels ym. 2014)

s. Maanomistusoikeudet (ei sisélla merialueita tai jaan alaisia alueita) (Asiantuntija-arvio)

t.  Arktisille tuotteille ja teknologioille mydnnettavat sertifikaatit (greentech ja cleantech)
(Asiantuntija-arvio)

u. Alkuperaisvaeston elinkeinot (Muokattu Larsen ym. 2014)

Kestavan kehityksen nakdékulma (Asiantuntija-arvio)

Joku muu, mik&a?

—

©c =53~

g <

Tybpajaosallistujia pyydettiin arviomaan globaaleihin ja paikallisiin tekijoihin jaoteltujen muut-
tujien tarkeytta Likertin asteikolla (1=ei lainkaan tarked, 5=erittain tarked). Kaikki tydpajaosal-
listujat vastasivat kyselyyn.

Ensimmaisen tydpajan alussa jokainen ryhmé &énesti uudestaan sektorin tai yleisen kehityk-
sen kannalta kuusi tarkeintd muuttujaa. Muuttujat maariteltiin keskustelemalla viel& joiltain
osin tarkemmin (esimerkiksi mitéd ilmastonmuutoksella tarkoitetaan), minké jalkeen muuttujat
laitettiin tulevaisuustaulukoihin &&nestystuloksen mukaisessa jarjestyksessa.

Tulevaisuustaulukkotydskentelyssé muuttujien toteumavaihtoehdot voidaan tunnistaa eri ta-
voin. MERMAID-hankkeen tydpajassa toteumavaihtoehdot muodostettiin asiantuntijoiden ryh-
matydskentelyn perusteella. Tulevaisuustaulukon avulla tunnistetut ja esille nostetut muuttu-
jat ja niiden mahdolliset toteumavaihtoehdot analysoitiin ryhméakeskustelujen ja aktiivisen fa-
silitoinnin kautta loogisiksi kokonaisuuksiksi, jonka jalkeen jokainen tulevaisuusvaihtoehto ni-
mettiin. Tydpajan jalkeen jokainen tulevaisuuskuva kirjoitettiin narratiiviksi. Narratiivien avulla
erilaiset tulevaisuuden kehityskulut suhteessa toisiinsa on helpompi hahmottaa ja viestia.
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Yleisen ryhman tulevaisuustaulukko:

2030

”B.A.U” | ”2015”

”Kehitys ja uudet
haasteet”

”Varma epavarmuus”

Geopoliittinen
tilanne

Venajan ja lannen valit
kiristyvat entisestaan.
Venéaja on
autoritaérinen.

Venajan ja lannen valit
lientyvat. Vengja voi olla
autoritadrinen tai kehittya
demokraattisesti.

Venaja hajoaa. On epéselvaa,
kuka Venajaa edustaa, ja valta
on hajautunut useille toimijoille.

Kansainvalinen

Voimapolitiikan

Ympéristofokus,

Vakauttamiseen ja ydinaseiden

yhteistyd sanelema monenkeskisten elinten suuri  turvalliseen hallintaan tahtaava
Arktiksella turvallisuusfokus. merkitys, rakentava dialogi. turvallisuusfokus. Resurssien
Jannittynyt tilanne, turvaaminen, mutta epavakaus
mutta tarjoaa vakaat vaikeuttaa hyddyntamista.
olot valtioita l&hella
oleville yrityksille.
liImastonmuutos Kiihtyva, odotettua Nopea muutos. Olosuhteet Muutos on odotettua hitaampi.
nopeampi. Globaalit ja liiketoiminnalle paranevat
paikalliset osin (jaapeite pienenee), ja
takaisinkytkennat heikkenevat osin (ikirouta
kiihdyttavat muutosta. sulaa, aari-ilmiot).
Paraneminen edeltaa
heikkenemista.
Globaali Kohtuullinen hinta, Korkea hinta. Johtaa Alhainen hinta. Ei ohjaa
fossiilisten nykyisten markkina- uudistuksiin energiajarjestelméan
polttoaineiden asetelmien sailyminen.  energiajarjestelmissa uusiutumista.
kysynté ja hinnat globaalisti.

Arktinen
teknologia

Reaktiivinen. Jalkien
siivoaminen korostuu,
ensin sotketaan,
otetaan riskeja mutta
koetetaan hallita niita.
Vengja-johtoinen linja.

Laadullinen. Arktista ei
nahda vain
resurssireservaattina.
Puhtaan energian
vallankumouksen
edellakavija, uusi
suojelutekniikka - ei vain
vaikutusten vahentaminen.

Proaktiivinen:
Ymparistokuormituksen hillinta,
"cleantech", puhtaiden
prosessien kehittdminen.
Lannen (erit. Norjan) johtama
linja. Merkittavia alueellisia eroja
kaytetyn teknologian tasossa.

Tulevaisuuskuvien narratiivit:

”B.A.U” [ ”2015”: Tassa skenaariossa Venajan ja lannen vélit pysyvat kireana, mika johtaa
korostuneeseen vastakkainasetteluun arktisella alueella. Tdaméa vastakkainasettelu ohjaa kan-
sainvalista yhteistyota, jossa korostuu voimapolitiikka ja ehtojen sanelu. Jannittynyt tilanne on
kuitenkin paaosin vakaa, ja mahdollistaa liiketoiminnan erityisesti strategisilla sektoreilla (val-
tioita lahella olevat 6ljy- ja kaasuyhtiot). lImastonmuutos kiihtyy kuitenkin odotettua nopeam-
min, mika lisaa riskeja alueella. Fossiilisten polttoaineiden kysynta ja hinnat jatkuvat nykyis-
ten trendien mukaan, ja markkinoiden rakenne sailyy nykyisen kaltaisena. Arktisen teknolo-
gian kehittdmisen péaéfilosofia on reaktiivinen. Keskidssa on toiminnan edellytysten paranta-
minen ja ymparistdongelmien ratkaiseminen niiden ilmentyessa (esimerkiksi 6ljyvahinkojen
rajoittaminen).

”Kehitys ja uudet haasteet”: Tassa skenaariossa Venajan ja lannen vdlit lientyvat joko
siksi, etta Vendjan kehitys kdantyy demokraattisemmaksi tai siksi, ettd Vengja ja lansimaat
saavuttavat kumpaakin osapuolta tyydyttavan tasapainon globaalisti. Tama kehitys mahdol-
listaa sen, ettéd kansainvalinen yhteisty6 arktisella alueella keskittyy nimenomaan arktisen
alueen haasteisiin ja erityisesti ymparistdongelmien hillintdan ja hallintaan. Nykyiset ja uudet
monenkeskiset elimet ovat keskeisia instituutioita, ja yhteistyd etenee rakentavan dialogin
kautta. Globaali iimastonmuutos jatkuu kuitenkin nopeana, miké osaltaan korostaa ymparis-
toon liittyvan yhteistyon tarvetta ja lisda arkisten alueiden painoarvoa yleisesti. Joiltain osin
olosuhteet liiketoiminnalle paranevat, mutta joiltain osin heikkenevat. Hyédyt korostuvat lyhy-
ella aikavalilla, haitat pidemmalla. Fossiilisten polttoaineiden hinta globaalisti nousee korke-
aksi — syyna voivat olla esimerkiksi odotettua heikompi saavutettavuus tai ilmastopoliittiset
toimet. Tama johtaa paineeseen tehda merkittavia uudistuksia globaalissa energiantuotan-
nossa ja kaytossa. Tahan liittyen arktisen teknologian kehityksen nakékulma on laadullinen:
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Mita uutta ja erilaista arktisella alueella voidaan tehda ja mita sieltéa voidaan oppia? Arktinen
alue voi toimia esimerkiksi mallina alueesta, joka nojautuu téysin uusiutuvaan energiaan.

”Varma epavarmuus”: Skenaarion lahtokohtana on Vengjan poliittinen hajoaminen. Valta
hajautuu eri alueille ja kilpaileville toimijoille, ja nykyinen valtiomuoto lakkaa ainakin de facto
olemasta olemassa. Seurauksena on, ettei Venajalla ole yhtenaista aanta tai edustusta. Ha-
joaminen johtaa siihen, ettd kansainvalisesséa yhteistytssa korostuu vakauttamiseen tahtaava
turvallisuuspolitiikka. Erityisesti ydinaseiden hallinnan turvallisuus huolettaa muita toimijoita,
ja se pyritddn varmistamaan. Valtatyhjid johtaa nopeaan resurssijahtiin, jossa eri osapuolet
kilpailevat resurssien saamisesta hallintaansa. Resurssien hyddyntamista hidastaa kuitenkin
epavakaus. lImasto muuttuu odotettua hitaammin, jolloin ympéaristdon liittyvat huolet jaavat
arktisella alueella vahemmalle huomiolle. Vengjan hajoaminen hidastaa maailmantalouden
kasvua ja madaltaa fossiilisten polttoaineiden kysyntda, mik& johtaa alhaiseen hintaan. Alhai-
nen hinta ei ohjaa energiajarjestelman uusiutumiseen, muttei mydskaan massiivisiin uusiin
investointeihin arktisilla alueilla. Arktisen teknologian kehityksen paafilosofia on proaktiviinen,
joka vastaa paljolti nykyista "cleantech”-keskustelua: Etsitdén teknologioita, jotka mahdollista-
vat nykyisen tuotannon ja infrastruktuurin laajentamisen ja yllapitamisen pienemmalla ympa-

ristorasituksella.

Matkailuryhmassa ryhmatyoskentely aloitettiin keskustelemalla aikahorisontista. Matkailuun
liittyvien investointien kannalta (esim. hotellit) alun perin valittu aikajanne (2030) koettiin liian
lyhyeksi. Uudeksi aikahorisontiksi valittiin vuosi 2035, silla matkailualan investointipaatosten
kannalta taméan lyhyempdaa aikajannettd ei kannata tarkastella. Myéhemmin tdma valittiin

koko hankkeen aikahorisontiksi.

Matkailuryhman tulevaisuustaulukko:

2035

Arktinen Narnia
yhteinen Arktis

Arktinen narina
yllatetyt

Arktinen arina
laput silmilla

Globaali talous
ostovoima

matkailun osuus ja suhde
muihin aloihin

Riskien hajauttaminen;
Monisektoraalinen
yhteisty®

Ennakoimattomuus

Aasian talouskupla;
Afrikan ja E-Amerikan
talouskehitys; kriisit;
trendit

Infrastruktuuri
Liikenneyhteydet
Kommunikaatio
Turvallisuus
matkailu vs. muut
elinkeinot

Logistiikkaoptimointi

Lentoliikenteen
tyrehtyminen

Maainfra rapautuu

IImastonmuutos
Kausivaihtelun muutokset
kilpailijat, tuotantoalueet
ja markkinat

Positiivisia vaikutuksia

Muualla viela
huonommat olot

Luontomatkailun
muutokset

Vedet rehevoityvat ja
samenevat
Monimuotoisuus
vahenee

Sopeutumattomuus, ei
huomioida tarpeeksi

Kansainvélinen yhteisty®

Yhteistydvarainen
vauhdittaa matkailua

Monenkeskiset
markkinointitoimet
mahdollisia

Monipuolinen liikkkuvuus

Suljettu
Sotilaallisesti maaritelty
Liikkuvuusrajoitukset

heikentavat matkailun
mahdollisuuksia

Nykytila
Harmaa valimuoto

Odottava ja epavarma
matkailu nykytilanteessa

Arktisen teknologian
kehittyminen ja arktinen
osaaminen

Luonnonvara- ja
teknologiaosaamisen
(ICT) yhdistaminen

Toimijoiden
vastuuttomuus

Olosuhdeosaaminen ja
osaamisen
tunnistaminen
(osaamisen "vienti" ja
tuonti)
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Tulevaisuuskuvien narratiivit:

”Arktinen Narnia” kuvaa yhteistydhon nojaavaa arktista aluetta ja maailmaa, jossa arktinen
alue koetaan kaikkien sidosryhmien yhteiseksi. Niin matkailussa kuin muillakaan talouden
sektoreilla munia ei laiteta yhteen koriin, vaan riskejéa hajautetaan laajalle. Eri elinkeinoja pyri-
taan sovittamaan yhteen tekemalla monisektoraalista yhteistyota. Yhteistyd osaltaan mahdol-
listaa logistiikan optimoinnin, mika tarkoittaa paitsi vaylien ja likenneyhteyksien optimointia,
myds matkailutuotteiden paketointia ja sita, ettd matkailun tarvitsema infrastruktuuri on kehit-
tynytta ja tehokasta. Eteneva ilmastonmuutos aiheuttaa (Suomen) arktiselle matkailulle posi-
tiivisia vaikutuksia: kilpailevilla matkailualueilla olosuhteet huonontuvat arktista aluetta enem-
man, mika lisaa (Suomen) arktisen matkailun kysyntaa. llmastonmuutos on huonontanut elin-
olosuhteita joillakin markkina-alueilla, ja helpotusta etsitddn matkustamalla arktisille alueille.
Kansainvalista yhteistyota tehdaan paljon, mika vauhdittaa matkailua, mahdollistaa monen-
keskiset markkinointitoimet ja monipuolistaa liikkumista. Luonnonvaraosaaminen ja teknolo-
giaosaaminen (ICT) yhdistyvat.

”Arktinen narina” -tulevaisuuskuvassa globaali talouskehitys koetaan ennakoimattomaksi.
Lentoliikenne tyrehtyy, mika heikentaa arktisen matkailun saatavuutta. llmastonmuutos huo-
nontaa nykyisenkaltaisen luontomatkailun mahdollisuuksia, koska vedet rehevoityvét ja sa-
menevat ja luonnon monimuotoisuus vahenee. Arktisen alueen yhteistyd on suljettua ja soti-
laallisesti maariteltya, ja likkuvuutta rajoitetaan. Tama heikentdd matkailun mahdollisuuksia.
Arktisen teknologian kehittyminen ja arktinen osaaminen ovat toimijoiden omalla vastuulla.

”Arktinen arina” kuvaa maailmaa, jossa kuljetaan laput silmilla. Aasiassa puhkeaa talous-
kupla, mutta Afrikan ja Etela-Amerikan taloudet kehittyvat. Matkailun kannalta oleellisten alu-
eiden, kriisien ja trendien kehitysté ei kuitenkaan seurata riittavasti. Maa- ja raideliikenteen
tarvitsema infrastruktuuri rapautuu. llmastonmuutoksen vaikutuksia ei huomioida tarpeeksi,
eika siihen sopeuduta riittavalla tavalla. Kansainvalinen yhteisty® on lahella nykyhetken tilaa,
ilmapiiri on odottava ja epavarma. Matkailu ei kehity. Olosuhdeosaaminen tunnistetaan ja
osaamista seké vieddan muualle etté tuodaan muualta.

Merenkulkuryhméan tulevaisuustaulukko:

2030 ”Kysyntaa on” “Tarvetta on” ”Ei kysyntaa”

Luonnonolosuhteet ja Saavutettava ja Saavutettava ja Turvaton

saavutettavuus ennustettava vaikeasti ennustettava

Suurvaltapolitiikka Kiinnostava ja ristiriitainen  Kiinnostava, positiivinen  Kiinnostus loppuu
ilmapiiri ilmaypiiri

Kv. yhteistyo ja Tukeva, my6tédmielinenja  Toiminnan Totaalisen kieltava,

sopimukset vastuullinen toiminta mahdollistava halvaannuttava

Infrastruktuuri Monipuolistumista tukeva  Nykyisen toiminnan Rapistuvaa

mahdollistava
Suomalainen arktinen Niche Laaja osaaminen Ei paasya markkinoille
teknologia

Tulevaisuuskuvien narratiivit ja tydpajassa maaritellyt kolme sanaa, jotka kuvaavat jokaista
tulevaisuuskuvaa siten, ettd ensimmainen kuvaa alueen yleista toimeliaisuutta, toinen meri-
klusterin ndkymia ja toimintaa alueella ja kolmas yksittdisen toimijan toimintakenttaa:

”Kysyntaa on” -tulevaisuuskuva on maailma, jossa merenkululle on kysyntaa johtuen esi-
merkiksi korkeista 6ljyn ja kaasun hinnoista ja hyvastd maailmantalouden tilasta. Tama yhdis-
tettynd ilmastonmuutoksen vaikutuksesta johtuvaa jaapeitteen véahenemiseen ja sdan aari-
iimididen hyvaan ennustettavuuteen, alueella on paljon merenkulkua ja navigointi on helppoa.
Arktista aluetta kohtaan on kiinnostusta monelta eri taholta, ei vain arktisista maista vaan
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myds esimerkiksi Kiinasta, Japanista ja Koreasta. Tama aiheuttaa suurvaltapolitikassa ristirii-
taisen ilmapiirin johtuen kasvavasta kiinnostuksesta arktista aluetta kohtaan. Kansainvalinen
yhteistyd ja sopimukset ovat tdssa tulevaisuuskuvassa alueen kehitysta tukevia ja toimintaa
edistavia siten, ettd toimintamahdollisuudet alueella ovat mahdollisimman hyvét, eivatka esi-
merkiksi sopimukset esta toimintaa. Kansainvalinen yhteisty® pyrkii parantamaan taloudel-
lista toimeliaisuutta alueella. Sopimuksissa ja yhteistydssa korostetaan vastuullista toimintaa
alueen herkka ymparistd huomioiden ja luontoa suojellaan sopimuksilla. Samoin infrastruk-
tuuri alueella kehittyy taloudellista toimintaa ja sen monipuolistumista tukevaksi. Taéssa maail-
massa monella toimijalla on kiinnostusta hyédyntééa alueen toimeliaisuutta ja kehittaa arktista
teknologiaa. Suomalainen arktinen teknologia I6ytaa tassa tilanteessa niche-markkinamah-
dollisuudet, joissa se on maailman huippu. Tata skenaariota kuvaavat sanat ovat menox, vil-
kas ja kannattaa

“Tarvetta on” -tulevaisuuskuva on maailma, jossa raaka-aineiden hinnat ja kysynta ovat silla
tasolla, etta taloudellinen toiminta alueella ei juurikaan kasva taman hetkisesta tilanteesta.
Luonnonolosuhteet ovat muuttuneet ilmastonmuutoksen seurauksena siten, etté alue on hel-
posti saavutettavissa, mutta vaikeasti ennustettavat aarimmaiset sdailmiot vaikeuttavat navi-
gointia. Globaali kiinnostus aluetta kohtaan on olemassa, ja vahaisesta kysynnastéa johtuen
arktisella alueella ei ole negatiivista vaikutusta suurvaltapolitikkaan. llmapiiri pysyy hyvana.
Kansainvéliset sopimukset ja yhteistyd mahdollistavat alueella toimimisen, mutta eivat varsi-
naisesti edista toiminnan lisdantymista. Infrastruktuuri mahdollistaa jo olemassa olevan toi-
minnan, mutta ei edista lisdantyvaa taloudellista toimintaa ja merenkulkua. Suomalainen ark-
tinen teknologia voi tassa tilanteessa hyddyntaa muiden toimijoiden melko vahaista kiinnos-
tusta aluetta kohtaan ja olla osaaja monella eri arktisen teknologian osa-alueella. Téta ske-
naariota kuvaavat sanat ovat kehitetaan, satunnainen ja kokeilevaa.

“Ei kysyntaa” -tulevaisuuskuva on maailma, jossa arktista aluetta leimaa merenkulun jaami-
nen satunnaiseksi, yksittaiseksi toiminnaksi. Globaalit 6ljyn ja kaasun hinnat ovat matalat
eika millaédn maalla ole kiinnostusta louhia arktisia uusiutumattomia luonnonvaroja. Luonnon-
olosuhteista johtuen alueella on turvatonta toimia ja navigointi on erittéin vaikeaa, ja toimijoi-
den kiinnostus aluetta kohtaan loppuu. Tdma vaikuttaa myos suurvaltapolitikkaan, joka ei ota
arktista aluetta huomioon. Kansainvalinen yhteistyd ja sopimukset saatelevat alueella toimi-
mista tarkasti ja tekevat taloudellisen toiminnan I&hes mahdottomaksi tiukan saantelyn
vuoksi. Toimijoilla ei ole kiinnostusta kehittédé alueen infrastruktuuria ja se rapistuu vahitellen.
Tassa maailmassa arktiselle teknologialle ei kdytdnndssa ole markkinoita, ja Suomen arkti-
selle teknologialle ei ole kysyntaa. Tata skenaariota kuvaavat sanat ovat jaissa, ohi, riski.

TyOpajan jalkeen ryhmien erilliset narratiivit muokattiin kolmeksi yhtenaiseksi loogiseksi koko-
naisuudeksi hankkeen tutkijoiden toimesta, ja tydpajojen perusteella luotujen narratiivien epéa-
selvyydet ja epéloogisuudet poistettiin. N&aita kolmea tulevaisuuskuvaa hyddynnettiin tyopa-
jassa 2.

Tydpajan osallistujat

Ala-Rami, Katariina Turun yliopiston Brahea-keskuksen Merenkulkualan koulu-
tus- ja tutkimuskeskus

Hakkarainen, Maria Lapin korkeakoulukonsernin Matkailualan tutkimus- ja koulu-
tusinstituutti

Kiiski, Tuomas Turun yliopiston kauppakorkeakoulu

Liljiendahl, Anne ArcticPool Oy
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Martikainen, Mikko
Mustonen, Tero
Myllyla, Yrjo

Maki, Maire
Makinen, Anita
Nystedt-Kauppinen, Heidi
Posio, Rauno
Paakkola, Susanna
Rautajoki, Timo
Saarimaa, Elina
Tapaninen, Ulla
Tiainen, Olli

Urho, Niko

Tyo- ja elinkeinoministerio
Snowchange Cooperative
RD Aluekehitys Oy
Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto
Trafi

Puolustusministerio
Lapland Safaris Ltd
Arktinen keskus

Lapin kauppakamari
Puolustusministerio
Helsingin kaupunginkanslia
Greenpeace Suomi

Ympéristoministerio

Tybpaja 2 28.10.2015: Toimenpidesuositukset

Kuvaus menetelmista

Tybpajassa 2 tavoitteena oli identifioida tulevaisuuskuvien perusteella toimenpide-ehdotuk-
sia. Tydpajan ensimmaisessa osuudessa kaytettiin SWOT (Strengths, Opportunities,
Weaknesses, Threats) -analyysin kaltaista SCORE-menetelméaa (sanoista Strengths, Chal-

lenges, Opportunities, Responses, Effectiveness) (Graves, 2008). Kuten SWOT, SCORE on
strategiseen arviointiin soveltuva tyokalu, jonka etuna menetelmén kehittdjan mukaan on pa-
rempi ymmarrys heikkouksista ja uhista ja SWOT:iin kuuluvan jaottelun sisaisiin ja ulkoisiin
tekijéihin puuttuminen. Tydpajassa jatettiin viimeinen kirjain E (Effectiveness) kasittelematta.
SCORERN perustana ovat kysymykset, jotka oli tydpajassa muotoiltu seuraavasti:

S: Mitk& ovat Suomen vahvuudet ja olemassa olevat resurssit kyseisessa tulevaisuus-
kuvassa?

C: Mitk&a ovat Suomen heikkoudet, haasteet, rajoitteet tai tarvittava osaaminen kysei-
sessé tulevaisuuskuvassa?

O: Millaisia mahdollisuuksia ja riskeja tulevaisuuskuva luo Suomelle? Millaisia toimia
voimme tehd& ndiden mahdollisuuksien ja riskien puitteissa?

R: Miten ulkopuoliset (sidosryhmat, asiakkaat, muut valtiot jne.) reagoivat toimiimme?
Millaista regulaatiota syntyy? Millaista liikketoimintaa syntyy?

TyOpajassa 2 keskityttiin siis neljadn ensimmaiseen kysymykseen (S,C,0,R). Tama toteutet-
tiin Learning cafe -menetelmalld, jossa osallistujat jaettiin kolmeen ryhmaan ja sijoitettiin eri
tulevaisuuskuvien mukaisesti eri tiloihin. L&htdmateriaalina jokaisella ryhmaélla oli tulevaisuus-
kuvien narratiivit ja niistd muodostettu tiivistelmataulukko (katso alla). Taulukon avulla osallis-
tujat saivat kasityksen tydpajassa 1 muodostetuista ulkoisista muutostekijoistd, ja SCOR-ky-
symykset keskittyivat Suomen siséisiin asioihin.
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Tulevaisuuskuva 1

Tulevaisuuskuva 2

Tulevaisuuskuva 3

Globaali talous

Maailmantalous on hyvalla
tolalla, valtiot ja

sidosryhmat kayvat dialogia

kehityksesta,

Hidas ja epavakaa kasvu ja
ennakoimaton talouskehitys

Odottava ilmapiiri,
vuoden 2015 mukainen
rakenne, Aasian
talouskupla puhkeaa,
Afrikan ja Etela-
Amerikan taloudet

kehittyvat
Infrastruktuuri Matkailun tarvitsema infra Séilyy entisellaén ja
on kehittynyt, mabhdollistaa nykyisen
monisektoraalista kaltaisen toiminnan,
yhteisty6ta, esim maa- ja raideliikenne
logistiikkaoptimointia rapautuu,
limastonmuutos, Nopeana jatkuva Ennakoitua hitaampi Kiihtyva

luonnonolosuhteet
& saavutettavuus

ilmastonmuutos, mika lisaa
yhteistyon tarvetta alueella,

ilmastonmuutos

ilmastonmuutos ja
lisdantyvat riskit
alueella, alue helposti
saavutettavissa mutta
vaikeasti navigoitavissa

Kansainvalinen

Kansainvalinen yhteisty®

Tiukka saantely kansainvalisten

Voimapolitikka

yhteisty0 ja tavoittelee taloudellisen sopimusten kautta keskeisessé osassa,
sopimukset toimeliaisuuden ehtojen sanelu,
parantamista alueella, sopimukset
mahdollistavat
toimimisen alueella
mutta eivét edista sen
lisdéntymista
Arktisen Uusia ratkaisuja kokeillaan Kehitys alueen toimijoiden Osaaminen on
teknologian ja kehitetddn monella alalla, omalla vastuulla, keskitytaén tunnistettu ja sité
kehittyminen ja merenkulun teknologia proaktiivisuuteen ja vied&aan ja tuodaan,
arktinen |6ytéa uusia markkinoita, ympéristorasituksen etenkin merenkulussa
osaaminen luonnonvaraosaaminen ja pienentamiseen teknologiakehitys voi

teknologiaosaaminen
kulkevat kasi kadessa

hyddyntaa vahaista
kiinnostusta ja olla
monipuolista,
teknologiaa kehitetaan
reaktiivisesti ongelmien
ilmenemisen myoéta

Geopoliittinen
tilanne &
suurvaltapolitiikka

Lannella ja Venajalla
lientyneet valit Venajan
demokraattisen kehityksen
tai molempia tyydyttavan
tasapainon takia, kasvava
kiinnostus arktista aluetta
kohtaan sytyttaa
satunnaisia kiistoja alueella

Venaja on hajonnut, rajoitettu
liikkuvuus arktisella alueella

Kireat valit Venajan ja
lannen valilla, napit
vastakkain

Globaali
fossiilisten
polttoaineiden
kysyntd, Globaalit
fossiilisten
polttoaineiden
hinnat

Korkea hinta
ilmastopolitiikan takia

Pieni kysynt& -> alhaiset hinnat

Vuoden 2015 kehitys
jatkuu

Jokainen ryhma kasitteli S,C,0,R -kysymyksia yksittdisessa tulevaisuuskuvassa, minka jal-
keen ryhmaét siirtyivat seuraavaan tulevaisuuskuvatilaan ja jatkoivat siitd, mihin edellinen
ryhma oli paattanyt. Nain kaytiin 1api kaikki kysymykset kaikissa kolmessa tulevaisuusku-
vassa. Ensimmaisen osion tulokset eri tulevaisuuskuvista yhdistettiin S, C, ja R ja O -kysy-
mysten mukaisesti. TyOpajan toisessa osiossa muodostettiin taman analyysin perusteella toi-
menpiteitd, jotka toimivat tulevaisuuskuvasta riippumatta, mutta ottamalla eri tulevaisuusku-
vissa nousseet tekijat huomioon.

TyOpajan toisessa osuudessa jakaannuttiin yleisen kehityksen, matkailun ja meriklusterin ryh-
miin. Jokainen ryhma maaritti ensin tarkeimmat teemat S,C,0,R -kehikon avulla, jonka jal-
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keen toimenpiteiden identifiointi toteutettiin jokaisessa ryhmassa eri tavalla. Ryhmien identifi-
oimat toimenpide-ehdotukset arvioitiin hankkeen tutkijoiden toimesta, ja kaikille tydpajaosal-
listujille annettiin mahdollisuus kommentoida ehdotuksia. Nain paadyttiin tdssa raportissa esi-
tettyihin suosituksiin ja toimenpide-ehdotuksiin.

Yleisen kehityksen ryhmassa osallistujat aanestivat aluksi S, C, O, R -analyysin perusteella
nousseista tekijoistd kahdeksan tarkeinta tekijad. Osallistujien aloitteesta teemoja ei arvotettu
keskenaan, vaan kaikki kaytiin [api. Teemat eivat siis ole arvojarjestyksessa. Suluissa on tar-
kennuksia keskustelun perusteella.

* Saamelaisten asema (ml. muut alkuperaiskansojen kysymykset)

»  Arktinen olosuhdeosaaminen (kylmyys, etdisyydet, luonnonvarat — ei vain teknologia
vaan myos tietotaito ja perimétieto)

* EU-ja YK-vaikuttaminen

*  Yritystoiminnan edellytykset

*  Vendja

* Cleantech

* Luonnonsuojelu (luonto arktisella alueella)

* llmastonmuutos (Arktista uhkaava globaali ymparistbnmuutos, jonka syyt paasaantoi-
sesti alueen ulkopuolella)

Naiden teemojen alle kerattiin toimintaideoita ja -malleja niin, ettd kunkin teeman kohdalla jo-
kainen osallistuja mietti ensin itse noin kolme ajatusta post it -lapuille. Fasilitoija luki laput ker-
ralla 1api, jonka jalkeen toimenpiteista kaytiin keskustelu. Keskustelun perusteella lisattiin lap-
puja.

Merenkulku-ryhmassa paadyttiin ryhméakeskustelun perusteella kahteen kokonaisuuteen
SCOR(E) -analyysissa identifioiduista teemoista: 1) Suomen on kehitettava edelleen arktista
osaamistaan (ml. 6ljy- & kemikaalitorjunta), ja 2) muiden osapuolten kiinnostus arktiseen tek-
nologiaan seké jaa-olosuhdeosaamiseen, joita Suomella on tarjota. Ryhmasséa kaydyn kes-
kustelun perusteella tarkeimmiksi vaihtoehdoiksi valikoituivat seuraavat tekijat:

»  Arktisen teknologian kysynta (jadolosuhdeosaaminen, navigointi, ICT)

»  Markkinointi- ja asiakastarpeiden sekd oman osaamisen tunnistaminen

+ Telakoiden ja RMC:n (Rauma Marine Construction) pitdminen

* Suunnitteluosaamisen ja testausympaéristdjen kehittaminen

* Yhteistyo: 6ljy-, kaasu-, mineraali- ja merenkulkualan valilla

* Investoinnit, riskirahoitus, yritysten tukeminen

+ Offshore ja subsea -osaaminen

+ Kehitettdva arktista osaamista (6ljyntorjunta, infrastruktuurin rakentaminen)

Matkailuryhmassa luotiin aluksi tiivis kokonaiskuva Suomen nakokulmasta, jonka jalkeen siir-
ryttiin matkailusektorin tarkasteluun. Yleisessa keskustelussa korostuivat 1) olosuhde- ja toi-
mintaymparistdosaamisen ohella 2) markkinoiden ja kilpailun (talous) seka 3) turvallisuuden
ja vakauden ja 4) vetovoiman ja houkuttelevuuden (tarinat) merkitys. Vahvuudet ja resurssit
kyseisessa tulevaisuudenkuvassa nousivat juuri ndisté osa-alueista.

Heikkoudet, haasteet ja rajoitteet liittyvat 1) geopolitikkaan (Suomen asema) seka 2) Suo-
men syrjaytymiseen kansainvalisesta kehityksesta. Liséksi olennaisena néhtiin osaamisen
puute ja vaarien valintojen seka investointiarkuuden olemassaolo. Suomen pitéda kyeta enna-
koimaan esimerkiksi Aasian kehityksen vaikutus geopolitiikkaan ja yhteistydhén. Suomen on
naytettava osaamistaan myos ulospain.
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Suomen mahdollisuudet ja riskit nousevat kyvystamme kansainvalistya seka taidoistamme
yllapitdad suhteita muihin maihin. Kestavien, ymparistéé kuormittamattomien toimintatapojen
ja teknologioiden kehittdminen ja kayttd tarjoavat vahvuuksia kansainvalistymiseen ja menes-
tymiseen. Riskein& ovat edelleen globaali kilpailu ja iimitiden vaikea ennakoitavuus. Tasta on
viimeaikaisena esimerkkina pakolaistilanne josta l6ytyy seka riskeja ettd mahdollisuuksia.
Suomen kyky kehittda ja soveltaa teknologioita auttaa myds vaikuttamiseen globaalisti. Suo-
men geopoliittisesti haavoittuvaa asema vahvistetaan aktiivisella roolilla kansainvalisessa yh-
teistydssa. Keskeista tdsséa on diplomatian rooli ja osaaminen seké& toimiminen haluttuna yh-
teistybkumppanina.

Matkailun toimialakohtaisessa keskustelussa tunnistettiin nelja keskeista asiaa matkailualan
tulevaisuuden kehittdmiselle vuoteen 2035:

* Osaaminen (osaamisen puute, johon sisaltyivat myos arkuus ja vetovoimakysymykset
(markkinointi)
* Teknologian hyédyntaminen

*  Olosuhdeosaaminen, johon siséltyvat myos turvallisuus ja vastuullisuus
»  Aktiivinen kansainvalinen yhteistyd, jonka eraana vaikutuksena on se, etta Suomi saa

huomiota.

Tydpajan osallistujat

Aarnio-Frisk, Marja
Aikio, Pekka

Ala-Rami, Katariina

Hakkarainen, Maria

Hernesniemi, Hannu

Harkdnen, Aleksi
Isokallio, Kristiina
Lillendahl, Anne
Martikainen, Mikko
Meller, Laurar
Martimo, Sakari
Miettinen, Anne
Mustonen, Tero
Myllyla, Yrjo
Paakkola, Susanna
Urho, Niko
Saarimaa, Elina
Vahaheikkild, Elina

IImatieteen laitos

Turun yliopiston Brahea-keskuksen Merenkulkualan koulu-
tus- ja tutkimuskeskus

Lapin korkeakoulukonsernin Matkailualan tutkimus- ja koulu-
tusinstituutti

Huoltovarmuuskeskus
Ulkoministerid
Ympéaristoministerio
ArcticPool Oy

Tyo6- ja elinkeinoministerio
Greenpeace
Puolustusministerio
Liikenne-ja viestintaministerio
Snow change

RD Aluekehitys Oy
Arktinen keskus
Ympéristoministerio
Puolustusministerio
Meriteollisuus ry

Tassé raportissa esitetty tulevaisuuskuvakohtainen vaikutus-, edellytys- ja riskianalyysi pe-
rustuu osittain tydpajan 2 tuloksiin, mutta on paaosin tehty hankkeen tutkijoiden asiantunte-

muksen perusteella.
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Asiantuntijahaastattelut

Molemmista ty6pajoista saatua tietoa tdydennettiin asiantuntijahaastatteluin. Ensimmaisella
haastattelukierroksella kaytiin lapi tydpajassa muodostettuja tulevaisuuskuvia siten, etté en-
sin pyydettiin haastateltavaa identifioimaan tarkeimpia muuttujia oman sektorin kannalta ja

sen jalkeen kaytiin 1api tydpajassa luodut tulevaisuuskuvat.

Toisen tydpajan jalkeen suoritettujen haastattelujen haastattelurungon paakysymykset olivat:

1. Organisaation taustat ja toiminta arktisella alueella

2. Mika on mielipiteesi MERMAID-hankkeen luomista kolmesta tulevaisuuskuvasta?

3. Mita toimenpiteitéa arktisella alueella tulisi toteuttaa, mité on tehty aiemmin ja mita
kussakin tulevaisuuskuvassa tulisi tehda? Mita pitéaa tehda toisin kuin aiemmin?

4. Mita uusia ja innovatiivisia toimenpiteita alueella voisi toteuttaa?

LIIMTE 2 HAASTATELLUT ASIANTUNTIJAT JA OH-

JAUSRYHMAN JASENET

Haastatellut asiantuntijat

Nimi

Aaheim, Asbjorn
Bergman, Bengt
Feodoroff, Pauliina
Heinamaki, Leena
Hossain, Kamrul
Luiro, Satu

Meller, Laura
Salo, Pirkka
Posio, Rauno
Toivola, Jarkko
Sampsa Vilhunen
Ylarinne, Kirsi

Ohjausryhma

Nimi

Ikavalko, Johanna
Martikainen, Mikko
Nystedt-Kauppinen, Heidi
Saarimaa, Elina

Ylinen, Ann-Britt

Organisaatio
CICERO, Norja
Suomen Varustamot ry

Lapin yliopisto

Arktinen keskus

Lapin Liitto

Greenpeace

Lapin yrittajat

Visit Arctic Europe -hanke
Liikennevirasto

WWF

ESL Shipping Oy

Organisaatio

Liikenne- ja viestintdministerio
Tyo- ja elinkeinoministerio
Puolustusministerio
Puolustusministerid
Ymparistdministerio
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LIITE 3 VENAJAN ARKTISEN ENERGIAPOLITIIKAN
ANALYYSIN AINEISTOT JA MENETELMAT

A Tarkempi kuvaus media-analyysin sanomalehdista

Vengjan federaation hallituksen vuonna 1990 perustama "Rossiiskaya Gazeta" (Venélainen
sanomalehti, RG) on valtion julkaisema sanomalehti, jolla on federaation virallisen lehden
asema ja joka julkaisee myos useita erilaisia tavalliselle lukijalle suunnattuja julkaisuja. Mieli-
pidetutkimusten mukaan RG:n lukijoilla on taipumus olla ndkemyksiltdan konservatiivisia.
“‘Kommersant” (Lilkemies) on lahinna politiikkaan ja liiketoimintaan keskittynyt federaation
paivalehti, joka sai alkunsa vuonna 1909. Vuoden 1989 uudelleenperustamisen jalkeen sen
on omistanut muun muassa Vladimir Yakovlev (1989 1997), Boris Berezovsky (1997 2005)
seké Alisher Usmanov (2006 ), Gazpromin Gazprom Investment Holdings -tytaryhtion joh-
taja. “Kommersantia” pidetaan yleisesti johtavana vapaana liiketoiminnan alan julkaisuna. “Iz-
vestia” (Uutiset) toimi Neuvostoliiton virallisena sanomalehtena (1917 1991), ja sen on omis-
tanut Vladimir Potanin (1991 2005), Gazprom Media Holding (2005 2008), sek& National
Media Group (2008 ). Se kasittelee kattavasti sosiopoliittisia seka taloudellisia aiheita.

B Media-analyysin menetelma

Ensimmaiseksi RG:n Kommersantin ja lzvestian paivalehtien kirjoitukset haettiin kokonaisuu-
dessaan aikavaliltd 1.1.2011-1.12.2015 Venajan mediatietokannasta, Integrumista kayttaen
kahta avainsanaa: “Arktis” ja “strategi*[/a/nen].” Tuloksena saatuun aineistoon sisaltyi 455 jul-
kaisua. Aineisto jaettiin kahteen periodiin: 1.1.2011 31.12.2013 (periodi 1) ja

1.1.2014 1.12.2015 (periodi 2). Naiden periodien jakolinja ajoittuu samaan aikaan Ukrainan
tilanteen karjistymisen kanssa, joka johti niin kutsuttuun Euromaidaniin helmikuussa 2014 ja
Venajan puuttumiseen Ukrainan kriisiin, ja jota seurasi Yhdysvaltojen, EU:n seka muiden
maiden seka kansainvélisten organisaatioiden asettamat pakotteet. Toiseksi aineisto siistittiin
poistamalla metatekstit ja pysaytyssanat (kielen yleisimmat sanat, mukaan lukien prepositiot,
valihuomautukset ja vastaavat) ja stemmaamalla termit (sanojen typistaminen sanavarta-
loiksi, jotta sama sana ei esiintyisi useaan kertaan kielellisten variaatioiden takia). Seuraa-
vaksi tarkistettiin aineisto, jotta sanojen esiintymistiheys voitiin maaritté ja aineisto havainnol-
listettiin pylvasdiagrammin avulla.

Lopuksi suoritettiin aihepiirianalyysi (engl. topic modelling) hyddyntden R-pakettia “topicmo-
dels” sekd MALLET-ohjelmistoa. Aihepiirianalyysi on tekniikka, joka mahdollistaa piilevien te-
maattisten rakenteiden (ryhma toistensa l&heisyydessa esiintyvid sanoja) I0ytdmisen ja maa-
rittdmisen korpuksesta. LDA-analyysia (Latent Dirichlet Allocation) hyddyntéavan algoritmin
avulla voidaan I6ytaa joukko “aihepiirejad” — toistuvasti aineistossa késiteltyja teemoja — ja
missa maarin jokainen asiakirjoista kasittelee naita aihepiireja. Aihepiirimallien vertailu ja me-
diakeskustelun dynamiikan tutkiminen laajan ja monipuolisen dataotoksen avulla mahdollis-
taa yksityiskohtaisen ja tasapainoisen media-analyysin.

LDA, joka lukeutuu laajimmin kaytettyjen aihepiirimallien joukkoon (Blei, 2012) on kielen tilas-
tollinen malli. LDA:n etuna on se, ettei analyytikon tarvitse maarittaa aiheita etukateen, vaan
aiheet muodostetaan tekstien perusteella. Algoritmi olettaa, ettd aineistoon siséltyy joukko ai-
heita, jotka on maaritelty sanaston jakaumiksi. Aiheiden lukumaara maaritetdan empiirisen
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kokeilun avulla. Algoritmi maaritettiin kuutta aihetta varten, mika tarkoittaa, etta jokainen ai-
neiston sana asetetaan kuuluvaksi yhteen ndisté kuudesta aiheesta. Kaikkia vuosien

2011 2013 valilla julkaistuja artikkeleita kasiteltiin ensimmaisené asiakirjana, seka kaikkia
vuosien 2014 2015 vdlilla julkaistuja artikkeleja toisena asiakirjana. Lopputuloksena kukin
asiakirjoista ja periodeista kasittelee aiheita eridvissa suhteissa.

C Teemamallinnuksen tulokset

Aihe 1 Aihe 2 Aihe 3 Aihe 4 Aihe 5 Aihe 6
onf[1] sisallyttdaminen venaja pohja shokhin[2] pakotteet
yliopisto tyokalu venaja metria kulkea joukot
toimisto syyskuu federaatio vastuut johdotus pakotteet
tyynen(meri) eheys kehitys timantit kansainvalinen opec
orlov[3] puolustusalan maat kazan okhotsk laivasto
hankintoja
sosiaalisesti tasavalta yritykset lisata ostaa ilmavoimat
tekniikka tuotanto yhdysvallat valmistajat aikataulut ilmailu
kaasu saatavissa oljy koordinaatio  operaattori kurdin[4]
muutos atlantti Venaja liséksi laajeneminen sotilaallinen
asettaa kymmenen arktinen tekniikka akatemia tuonti
intian (valtameri)  palvelut pitaisi aine takaraja komento
tarjotaan geologinen rosneft[5] nefu[6] kiinnostunut krim
tutkimus
luoda kaupunkia mukaan lukien  obskaya[7] paasta krim
haarp[8] tyoskentelevat alue muodostus kohdat krim
englanti sitoa turvallisuus mgimo[9] erot fano[10]
ajanjaksojen kiinalainen ty® tuoda jatkaminen vaalit
esiintyminen tarjotaan kaasu skenaariot perhe kurssi
uskomme vierailla venaja like valmistettu barrel
korvaus jadnmurtajat arktinen TNC[11] jaa ilmapuolustuksen
hoito/stewardship  viimeisen hanke AAR[12] pitéisi sotilaallinen

[1] ONF — All-Russian People’s Front, koalitio hallitsevan puolueen ja ei-"Yhtenainen Ve-
naja” kansalaisjarjesttjen valilla.
[2] Shokhin, Alexander - Vengjan teollisuusjohtajien ja yrittdjien unionin presidentin.

[3] Orlov, Igor — Arkangelin alueen kuverngori.

[4] Kurdin, Alexander - Head of the Strategic Studies in Energy Analytical Center under
the Government of the Russian Federation.
[5] Rosneft - Venajan kolmanneksi suurin yhtio ja yksi maailman suurimmista 6ljyntuotta-

jista.

[6] NEFU — North-Eastern Federal University - Koillinen federaatioyliopisto.
[7] Obskaya — asema Obskaya - Bovanenkovo rautatiella.

[8] HAARP - High Frequency Active Auroral Research Program.

[9] MGIMO - Moskovan valtiollinen kansainvalisten suhteiden instituutti.
[10] FANO - Federaation tieteellisten jarjestdjen virasto.
[11] TNK - Tyumenskaya Neftyanaya Kompaniya, Tyumen 6ljy-yhtio.
[12] AAR - Alfa Group:n, Access Industries:n, ja Renovan konsortio, TNK-BP:n 50%
osakkeiden omistaja.
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